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РЕШЕНИЕ

   по делу № 05-13-01/06-15-14
07 августа 2014 г.                                                                                           г. Кызыл

Резолютивная часть решения объявлена 24.07.2014 года 
Решение в полном объеме изготовлено 07.08.2014 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва по рассмотрению дела № 05-13-01/06-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия Тывинского УФАС России) в составе:

Председатель Комиссии: Хаджиев Ф.А. – заместитель руководителя - начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;

Члены Комиссии: 
Ооржак А.О. – главный государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;

Черепанов А.В. – государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России, 
При участии в рассмотрении дела:

- «………» – представитель Мэрии г. Кызыла, действующая на основании доверенности от «……..» г. № «……»;

в отсутствии надлежащим образом извещенных представителей Хурала представителей г. Кызыла и Муниципального унитарного предприятия г. Кызыла «Кызылское автотранспортное предприятие»,
рассмотрев материалы дела № 05-13-01/06-15-14, возбужденного приказом от 26 марта 2014 г. № 113 о возбуждении дела № 05-13-01/06-15-14 и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Мэрии города Кызыла («……………») по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 3 статьи 19, статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в предоставлении муниципальной преференции Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Кызылское автотранспортное предприятие» в нарушении порядка, установленного главой 5 Закона о защите конкуренции,
                                                                   УСТАНОВИЛА:

На основании приказа руководителя Тывинского УФАС России от 28.01.2014 года № 26 и плана проведения проверок Тывинского УФАС России на 2014 год инспекцией Тывинского УФАС России проведена плановая выездная проверка соблюдения Закона о защите конкуренции и Федерального закона от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговой деятельности) Мэрией города Кызыл Республики Тыва за период с 01.01.2012 года по истекший период 2014 года.
По результатам проведенного контрольного мероприятия составлен Акт № 05-06/02-14 от 03.03.2014 года.
В ходе проведения контрольного мероприятия инспекцией Тывинского УФАС России установлено следующее.
Постановлением Мэрии г. Кызыла от 13.06.2012 года № 990 Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Кызылское автотранспортное предприятие» (далее – МУП «Кызылское АТП») предоставлена субсидия в сумме 1 786 000 рублей на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах.
Указанные действия Мэрии г. Кызыла по предоставлении субсидии МУП «Кызылское АТП» на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах содержали признаки нарушения антимонопольного законодательства, в связи с чем приказом Тывинского УФАС России от 26.03.2014 года № 113 возбуждено дело № 05-13-01/06-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства.
В ходе рассмотрения дела представитель Мэрии г. Кызыла пояснила, что субсидия МУП «Кызылское АТП» предоставлена на основании решения Хурала представителей г. Кызыла от 22.12.2011 г. № 368 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2012 г. и на плановый период 2013-2014 гг.», в котором МУП «Кызылское АТП» определено в качестве конкретного получателя субсидий из местного бюджета в целях возмещения затрат и недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах. 
Указанные действия Хурала представителей г. Кызыла противоречат положениям статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и содержат признаки нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, пункта 1 части 3 статьи 19, статьи 20 Закона о защите конкуренции, в связи с чем, определением от 17.06.2014 г. Хурал представителей г. Кызыла («…………….») привлечен в качестве ответчика по делу № 05-13-01/06-15-14.  
Выслушав пояснения лиц, участвующих в деле и рассмотрев материалы дела № 05-13-01/06-15-14 Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему:
В соответствии со статьей 49 Устава городского округа «Город Кызыл Республики Тыва», принятого решением Хурала представителей г. Кызыла от 05.05.2005 года № 50 Мэрия г. Кызыла является исполнительно-распорядительным органом городского округа «Город Кызыл Республики Тыва», наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Тыва. 

Мэрия г. Кызыла являясь исполнительным органом местного самоуправления, осуществляющей в пределах своих полномочий решение вопросов местного значения, предоставила МУП «Кызылское АТП» субсидию в сумме 1 786 000 рублей на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах (постановление Мэрии г. Кызыла от 13.06.2012 г. № 990). 
Также, в материалы дела № 05-13-01/06-15-14 Мэрией г. Кызыла представлены следующие соглашения, заключенные между Муниципальным казенным учреждением «Департамент городского хозяйства Мэрии г. Кызыла» и МУП «Кызылское АТП» во исполнение постановлений (распоряжений) Мэрии г. Кызыла о предоставлении субсидии на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах:

- соглашение № 107 от 25.11.2011 г. (предоставлена субсидия в размере 1 000 000 рублей); 

- соглашение № 3 от 25.01.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 000 000 рублей); 

- соглашение № 4 от 18.02.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 000 000 рублей); 

- соглашение № 5 от 22.03.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 300 000 рублей); 

- соглашение № 13 от 08.05.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 568 000 рублей); 

- соглашение № 25 от 18.07.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 2 500 000 рублей); 

- соглашение № 27 от 05.08.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 000 000 рублей); 

- соглашение № 38 от 04.09.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 078 000 рублей); 

- соглашение № 01-А от 13.03.2014 г. (предоставлена субсидия в размере 280 000 рублей); 

- соглашение № 02-А от 28.03.2014 г. (предоставлена субсидия в размере 1 640 000 рублей); 

- соглашение № 03-А от 02.04.2014 г. (предоставлена субсидия в размере 600 000 рублей); 

- соглашение № 04-А от 10.04.2014 г. (предоставлена субсидия в размере 700 000 рублей). 

Согласно платежными поручениями № 1184964 от 25.01.2013 г., № 1245130 от 19.02.2013 г., № 1361295 от 27.03.2013 г., № 1487147 от 08.05.2013 г., № 1687638 от 19.07.2013 г., № 1807220 от 04.09.2013 г., № 58493 от 13.03.2014 г., № 62565 от 14.03.2014 г., № 117661 от 28.03.2014 г., № 136970 от 03.04.2014 г., № 153359 от 10.04.2014 г., № 267947 от 19.05.2014 г. денежные средства в виде субсидии, на основании вышеуказанных Соглашений перечислены на расчетный счет МУП «Кызылское АТП».
Кроме того, в материалах дела № 05-13-01/06-15-14 имеются также следующие платежные поручения, согласно которым денежные средства в виде субсидий были перечислены на расчетный счет МУП «Кызылское АТП»:
- платежное поручение № 312901 от 18.01.2012 г. (перечислена субсидия в размере 2 000 000 рублей на основании договора № 1 от 16.01.2012 г.);

- платежное поручение № 327224 от 02.02.2012 г. (перечислена субсидия в размере 1 000 000 рублей на основании договора № 2 от 01.02.2012 г.);

- платежное поручение № 390409 от 01.03.2012 г. (перечислена субсидия в размере 1 300 000 рублей на основании договора № 5 от 01.03.2012 г.);

- платежное поручение № 482172 от 10.04.2012 г. (перечислена субсидия в размере 700 000 рублей на основании договора № 9 от 05.04.2012 г.);

- платежное поручение № 552382 от 15.05.2012 г. (перечислена субсидия в размере 4 007 000 рублей на основании договора № 9 от 05.04.2012 г.);

- платежное поручение № 771801 от 22.08.2012 г. (перечислена субсидия в размере 2 000 000 рублей на основании договора № 9 от 05.04.2012 г.);

- платежное поручение № 771802 от 22.08.2012 г. (перечислена субсидия в размере 2 500 000 рублей на основании договора № 9 от 05.04.2012 г.);
- платежное поручение № 904722 от 16.10.2012 г. (перечислена субсидия в размере 2 800 000 рублей на основании соглашения № 26 от 16.10.2012 г.);
- платежное поручение № 995920 от 20.11.2012 г. (перечислена субсидия в размере 275 000 рублей на основании соглашения № 31 от 20.11.2012 г.);

- платежное поручение № 1448439 от 24.04.2013 г. (перечислена субсидия в размере 2 000 000 рублей на основании соглашения № 09 от 23.04.2013 г.);

- платежное поручение № 1733206 от 05.08.2013 г. (перечислена субсидия в размере 1 000 000 рублей на основании соглашения № 26 от 05.08.2013 г.);

- платежное поручение № 1832458 от 13.09.2013 г. (перечислена субсидия в размере 2 000 000 рублей на основании соглашения № 42 от 13.09.2013 г.);

- платежное поручение № 1841045 от 17.09.2013 г. (перечислена субсидия в размере 800 000 рублей на основании соглашения № 43 от 17.09.2013 г.);

- платежное поручение № 1860594 от 24.09.2013 г. (перечислена субсидия в размере 1 500 000 рублей на основании соглашения № 46 от 24.09.2013 г.);

- платежное поручение № 383032 от 24.06.2014 г. (перечислена субсидия в размере 1 000 000 рублей на основании соглашения № 05-А от 20.06.2014 г.);

- платежное поручение № 432665 от 08.07.2014 г. (перечислена субсидия в размере 120 000 рублей на основании соглашения № 06-А от 04.07.2014 г.).
В пункте 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции дано понятие хозяйствующего субъекта, под которым понимается - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход.
Согласно пункта 2.1 Устава МУП «Кызылское АТП», утвержденного председателем Комитета по управлению муниципальным имуществом Мэрии г. Кызыла от 07.02.2007 года, МУП «Кызылское АТП» является  юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в учреждениях банков, печати и штампы, бланки со своим наименованием. 
Предприятие является коммерческой организацией, создается в целях извлечения прибыли при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности (пункт 3.1 Устава). 
Таким образом, МУП «Кызылское АТП» является хозяйствующим субъектом в понятии определенном пунктом 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции.
В соответствии со справкой из Единого государственного реестра юридических лиц основным видом деятельности указанного унитарного предприятия является деятельность автомобильного пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию – код ОКВЭД 60.21.1.  
Согласно информации представленной Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Тыва от 23.06.2014 г. № 04-01-01/641 на территории города Кызыла по коду ОКВЭД 60.21.1 «деятельность автомобильного и пассажирского транспорта подчиняющегося расписанию» (основной вид деятельности указанного выше предприятия) осуществляют деятельность 9 юридических и 403 физических лица.

Согласно информации Муниципального казенного учреждения «Департамент городского хозяйства Мэрии города Кызыла» от 26.06.2014 г. № 1134 общее количество транспортных единиц, привлекаемых к перевозке пассажиров по городским автобусным маршрутам г. Кызыла составляет 527, из них с 189 хозяйствующими субъектами заключены договора. 
Таким образом, МУП «Кызылское АТП» не является единственным хозяйствующим субъектом, осуществляющим деятельность на рынке оказания услуг пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию на территории города Кызыла.

В силу статьи 128 Гражданского кодекса Российской Федерации вещи, включая наличные деньги и документарные ценные бумаги, относятся к объектам гражданских прав.

Согласно разделу III Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) предоставление субсидий юридическим лицам относится к расходам бюджета.

В силу пункта 1 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов), выполнением работ, оказанием услуг.

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции, конкуренция – это соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Из пункта 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции следует, что самостоятельные действия хозяйствующего субъекта, не подразумевают предоставления ему органом власти конкурентного преимущества перед иными хозяйствующими субъектами, посредством предоставления бюджетных средств в виде субсидий из соответствующего бюджета без проведения публичных процедур или предварительного  согласования с антимонопольным органом, тем самым, ущемляя интересы иных хозяйствующих субъектов осуществляющих свою деятельность на том же рынке услуг.
При таких условиях, учитывая, что предоставление субсидий МУП «Кызылское АТП» в целях, указанных в пункте 1 статьи 78 БК РФ, свидетельствует о предоставлении отдельному хозяйствующему субъекту преимущества, обеспечивающего более выгодные условия деятельности, в виде выплаты ему из бюджета денежных средств, то субсидия является муниципальной преференцией.

Из положений пункта 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции следует, что государственные или муниципальные преференции – это предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.
Порядок предоставления государственных или муниципальных преференций урегулирован главой 5 (статьи 19, 20, 21) Закона о защите конкуренции.
В соответствии с частью 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции, государственные или муниципальные преференции предоставляются исключительно в целях, поименованных в названной норме, в том числе, в целях определяемых другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации (пункт 14).

Частью 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что государственная или муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется на основании федерального закона, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя (пункт 1 части 3).
Согласно пункту 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Закон об общих принципах) в исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления находится утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении.

Как следует из пункта 3 статьи 43 Закона об общих принципах, представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законом субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, принимает решения.

Статья 2 БК РФ относит к бюджетному законодательству в том числе, муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах.

Органы местного самоуправления вправе также принимать муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с БК РФ (пункт 5 статьи 3 БК РФ).

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пункте 7 настоящей статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

При таких условиях следует признать, что бюджетное законодательство и законодательство о местном самоуправлении различают решения органа местного самоуправления о бюджете и акты местной администрации, регулирующие предоставление субсидий.

Решение (акт) органа местного самоуправления о бюджете – это решение представительного органа местного самоуправления о бюджете (решение Хурала представителей Мэрии города Кызыла).

Акт местной администрации как органа местного самоуправления, регулирующий порядок предоставлении субсидий, по своей правовой природе не идентичен акту органа местного самоуправления о бюджете, и не является актом представительного органа местного самоуправления о бюджете, на наличие которого указано в пункте 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, исходя из пункта 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции следует, что не требуется предварительного письменного согласия антимонопольного органа при предоставлении муниципальной преференции на основании акта представительного органа местного самоуправления о бюджете, содержащего или устанавливающего порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя.
20.02.2012 г. Мэрией г. Кызыла издано постановление № 248 «Об утверждении Порядка предоставления в 2012 г. из бюджета г. Кызыла субсидий на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах».

Указанный Порядок определяет механизм предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах. Субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе, носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели (пункт 1.3 Порядка).
Впоследствии постановление Мэрии г. Кызыла № 248 от 20.02.2012 г. признано утратившим силу с 01.01.2013 г., в связи с изданием постановления Мэрии г. Кызыла от 03.04.2013 г. № 417 «Об утверждении Порядка предоставления в 2013 г. из бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» субсидий для муниципального унитарного предприятия города Кызыл «Кызылское автотранспортное предприятие». 

Целью постановления Мэрии г. Кызыла от 03.04.2014 г. № 417 является предоставления субсидий для возмещения затрат МУП «Кызылское АТП» в связи с оказанием услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах и услуг по перевозке учащихся школ из малообеспеченных семей.

03.02.2014 г. Мэрией г. Кызыла издано постановление № 96 «Об утверждении Порядка предоставления в 2014 г. из бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» субсидий для муниципального унитарного предприятия города Кызыл «Кызылское автотранспортное предприятие», в связи с чем, постановление Мэрии г. Кызыла от 03.04.2013 г. № 417 признано утратившим силу.

Вышеуказанные Постановления Мэрии города Кызыла являются актами исполнительного органа местного самоуправления и не являются актами представительного органа местного самоуправления о бюджете, содержащего или устанавливающего порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя, на наличие которого указано в пункте 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции.
Таким образом, предоставление субсидии конкретному хозяйствующему субъекту – МУП «Кызылское АТП» должно быть предварительно согласовано антимонопольным органом по заявлению Мэрии г. Кызыла как органа местного самоуправления, имевшему намерение предоставить такую субсидию.

Документов, подтверждающих обращения Мэрии г. Кызыла в адрес антимонопольного органа за согласованием в соответствии со статьями 19, 20 Закона о защите конкуренции предоставления муниципальной преференции в виде субсидии МУП «Кызылское АТП» в материалы дела № 05-13-01/06-15-14 не представлено.
Как установлено Комиссией Тывинского УФАС России постановлениями Мэрии г. Кызыла № 61 от 24.01.2012 г., № 330 от 01.03.2012 г., № 373 от 07.03.2012 г., № 990 от 13.06.2012 г. МУП «Кызылское АТП» предоставлены субсидии в общей сумме 6 086 000 рублей (2 000 000 руб. + 1 000 000 руб. + 1 300 000 руб. + 1 786 000 руб.) на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах, а также распоряжениями Мэрии г. Кызыла № 251-р от 24.04.2014 г., № 391-р от 29.05.2014 г., № 392-р от 29.05.2014 г., № 393-р от 29.05.2014 г. МУП «Кызылское АТП» предоставлены субсидии в общей сумме 3 220 000 рублей (280 000 руб. + 600 000 руб. + 700 000 руб. + 1 640 000 руб.) на возмещение недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах. 
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции - федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.
Таким образом, Мэрия г. Кызыла предоставив муниципальные преференции МУП «Кызылское АТП» в виде субсидий из бюджета г. Кызыла на основании своих постановлений № 61 от 24.01.2012 г., № 330 от 01.03.2012 г., № 373 от 07.03.2012 г., № 990 от 13.06.2012 г., распоряжений № 251-р от 24.04.2014 г., № 391-р от 29.05.2014 г., № 392-р от 29.05.2014 г., № 393-р от 29.05.2014 г. без предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Закона о защите конкуренции нарушила нормы пункта 7 части 1 статьи 15, статей 19 и 20 Закона о защите конкуренции. 
В ходе рассмотрения дела № 05-13-01/06-15-14 Комиссией Тывинского УФАС России исследовались также правовые основания предоставления субсидии МУП «Кызылское АТП», в том числе решения Хурала представителей г. Кызыла о бюджете.
В соответствии со статьей 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.

При этом нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять:
1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;

5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями (часть 3 статьи 78 БК РФ).
Так, решением Хурала представителей г. Кызыла от 22.12.2011 № 368 утвержден местный бюджет городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2012 г. и на плановый период 2013 и 2014 годов. Решением Хурала представителей г. Кызыла от 26.04.2012 г. № 398 внесены изменения в решение Хурала представителей г. Кызыла от 22.12.2011 г. № 368, которое предусматривает предоставление субсидии в 2012 г. из местного бюджета МУП «Кызылское АТП» в целях возмещения затрат и недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах (подпункт «1» пункта 1). 

Решение Хурала представителей г. Кызыла от 27.12.2012 № 441 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2013 г. и на плановый период 2014 и 2015 годов» также устанавливает в 2013 году предоставление субсидии из местного бюджета МУП «Кызылское АТП» в целях возмещения затрат и недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах и оказания услуг по перевозке учащихся школ города из малообеспеченных семей (подпункты 4, 5 пункта 35).
Решение Хурала представителей г. Кызыла от 18.12.2013 № 20 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 годов», устанавливает в 2014-2016 годах предоставление субсидии из местного бюджета МУП «Кызылское АТП» в целях возмещения затрат и недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах, оказания услуг по перевозке учащихся школ города и малообеспеченных семей (подпункт 4 пункта 32).

Таким образом, указанные решения Хурала представителей г. Кызыла о бюджете предусматривают конкретного получателя субсидии из местного бюджета на возмещение затрат и недополученных доходов за оказание услуг населению по перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах, оказания услуг по перевозке учащихся школ города и малообеспеченных семей – МУП «Кызылское АТП».
Вместе с тем порядок предоставления такой субсидии, равно как категории и (или) критерии отбора получателей субсидии, цели ее получения, порядок возврата в вышеуказанных решениях Хурала представителей г. Кызыла о бюджете не предусмотрены, что прямо противоречит требованиям пункта 3 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таким образом, решения о бюджете г. Кызыла в установленном бюджетным законодательством и законодательством о местном самоуправлении порядке не предусматривают возможность выделения рассматриваемых субсидий без согласования антимонопольного органа, поскольку не содержат и не устанавливают порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя в соответствии с требованиями пункта 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции.
Кроме того, силу части 1 статьи 152 БК РФ - участниками бюджетного процесса являются: Президент Российской Федерации; высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, глава муниципального образования; законодательные (представительные) органы государственной власти и представительные органы местного самоуправления (далее - законодательные (представительные) органы); исполнительные органы государственной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований); Центральный банк Российской Федерации; органы государственного (муниципального) финансового контроля; органы управления государственными внебюджетными фондами; главные распорядители (распорядители) бюджетных средств; главные администраторы (администраторы) доходов бюджета; главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета; получатели бюджетных средств.

В соответствии со статьей 6 БК РФ получателями бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) являются орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено БК РФ.
На основании изложенных норм БК РФ следует, что муниципальные унитарные предприятия не могут быть включены в решение о бюджете органа местного самоуправления в качестве получателя бюджетных средств, как установлено в решениях Хурала представителей г. Кызыла о бюджете г. Кызыла.
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции - федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.

На основании изложенного Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу, что Хурал представителей Мэрии г. Кызыла включив в решения о бюджете г. Кызыла на соответствующий год в качестве получателя субсидий МУП «Кызылское АТП» при наличии иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих (могущих осуществлять) аналогичный с МУП «Кызылское АТП» виды деятельности, создает преимущества определенному хозяйствующему  - МУП «Кызылское АТП» на доступ к денежным средствам местного бюджета, предоставляемых в виде субсидий, что так же является муниципальной преференцией, требующей предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Закона о защите конкуренции. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, статьей 39, статьями 41, 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия Тывинского УФАС России по рассмотрению дела № 05-13-01/06-15-14, 







РЕШИЛА:

1. Признать Мэрию г. Кызыла нарушившей нормы пункта 7 части 1 статьи 15, статей 19 и 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части предоставления муниципальной преференции Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Кызылское автотранспортное предприятие» в виде субсидий из бюджета г. Кызыла на возмещение затрат на основании постановлений Мэрии г. Кызыла № 61 от 24.01.2012 г., № 330 от 01.03.2012 г., № 373 от 07.03.2012 г., № 990 от 13.06.2012 г., распоряжений Мэрии г. Кызыла № 251-р от 24.04.2014 г., № 391-р от 29.05.2014 г., № 392-р от 29.05.2014 г., № 393-р от 29.05.2014 г. без предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

2. Признать Хурала представителей г. Кызыла нарушившим нормы пункта 7 части 1 статьи 15, статей 19 и 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части предоставления муниципальной преференции Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Кызылское автотранспортное предприятие» путем включения в решения Хурала представителей г. Кызыла от 22.12.2011 г. № 368 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», от 27.12.2012 г. № 441 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»,  от 18.12.2013 г. № 20 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» указанное выше муниципальное предприятие в качестве получателя субсидии из бюджета г. Кызыла без предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать Мэрии г. Кызыла и Хуралу представителей г. Кызыла обязательное для исполнения предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель Комиссии                                                                      Ф.А. Хаджиев
Члены Комиссии                                                                                А.О. Ооржак                                                                                                                                                                                     

                                                                                                              А.В. Черепанов
В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции - решение  антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения в Арбитражный суд Республики Тыва.


