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РЕШЕНИЕ

   по делу  № 05-13-01/03-15-14
07 августа 2014 г.                                                                                                г. Кызыл
Резолютивная часть решения объявлена 24.07.2014 года
Решение в полном объеме изготовлено 07.08.2014 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва по рассмотрению дела № 05-13-01/03-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия Тывинского УФАС России) в составе:

Председатель Комиссии – Хаджиев Ф.А., заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России Тывинского УФАС России,

Членов Комиссии: 

Ооржак А.О. – главный государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;
Черепанов А.В. – государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;

при участии в рассмотрении дела:

- «………..», представителя Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва, действующей на основании доверенности от «…..» г. № «….»;

- «…………», представителя Мэрии г. Кызыла, действующей на основании доверенности от «………» г. № «…..»; 

- «………», представителя Муниципального казенного учреждения «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла», действующего на основании доверенности от «……» г. № «….», 
в отсутствии надлежащим образом извещенного представителя индивидуального предпринимателя «………….» (уведомление о вручении ФГУП «Почта России» от 26.06.2014 года),
рассмотрев материалы дела № 05-13-01/03-15-14, возбужденного на основании приказа от «17» марта 2014 г. № 99 о возбуждении дела № 05-13-01/03-15-14 и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Мэрии города Кызыла («…………….») по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) и подпункта "д" пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 г. N 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле), в части неправомерного воспрепятствования осуществлению торговой деятельности ИП «………….» путем неправомерных отказов по включению в Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» объектов ИП «………….», в отношении Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва («…………..») и Муниципального казенного учреждения «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» («…………….») по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции и подпункта "д" пункта 4 статьи 15 Закона о торговле, в части неправомерного воспрепятствования осуществлению торговой деятельности ИП «………..» путем неправомерных отказов в заключении (продлении) договора о предоставлении земельного участка под установку временного мобильного сооружения, 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Тывинского УФАС России поступило заявление (вх. № 847 от 24.02.2014 г.) индивидуального предпринимателя «……………», осуществляющей торговую деятельность по средствам нестационарных торговых объектов (киосков), расположенных в г. Кызыл Республики Тыва на неправомерные действия Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва, Мэрии г. Кызыла, Муниципального казенного учреждения «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» по отказу в предоставлении земельных участков в аренду для осуществления торговой деятельности. 
ИП «…………» в своем заявлении указывает, что осуществляет торговую деятельность в г. Кызыл:

– по ул. Тувинских Добровольцев, с южной стороны парикмахерской «Золушка», общей площадью 15,75 кв.м. (договоры от 30.12.2008 г. № 890261, от 24.01.2012 г. № 121718-28);

– по ул. Кочетова, между жилыми домом ул. Кочетова 95 и магазином «Лакомка», общей площадью 6,0 кв.м. (договор от 03.05.2011 г. № 111718-09);

 – по ул. Дружбы, возле жилого дома № 17, общей площадью 4,0 кв.м. (договор от 29.05.2012 г. № 121718-87).
Согласно заявлению ИП «………» в продлении договоров аренды от 29.05.2012 г. № 121718-87 Министерством земельных и имущественных отношений Республики Тыва, в последствии и Муниципальным казенным учреждением «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» отказано на основании не указания в списке Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва», утвержденной Постановлением Мэра г. Кызыла № 1052 от 18.08.2011 г. (далее – Схема) объект ИП «………».
В заявлении также указывается, что ИП «………» обращалась в Мэрию г. Кызыла с заявлениями о включении в Схему торговых объектов, расположенных по адресу: г. Кызыл, по ул. Тувинских Добровольцев, с южной стороны парикмахерской «Золушка», общей площадью 15,75 кв.м.; г. Кызыл, ул. Кочетова, между жилыми домом ул. Кочетова 95 и магазином «Лакомка», общей площадью 6,0 кв.м. В свою очередь, Мэрия г. Кызыла отказала во включении в Схему указанных объектов, тогда как у ИП «…………» имеются соответствующие договоры аренды, заключенных еще в 2008 г. и 2011 г. 
Указанные действия Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва, Мэрии г. Кызыла и Муниципального казенного учреждения «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» содержат признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции и подпункта "д" пункта 4 статьи 15 Закона о торговле, в связи с чем приказом Тывинского УФАС России от 17.03.2014 г. № 99 возбуждено дело № 05-13-01/03-15-14.
В ходе рассмотрения дела № 05-13-01/03-15-14 представитель Мэрии г. Кызыла пояснила, что торговые объекты ИП «………….» согласованы Комиссией по размещению нестационарных торговых объектов Мэрии г. Кызыла согласованы и постановлением Мэрии г. Кызыла от 15.07.2014 г. № 943 внесены в Схему. 
В ходе рассмотрения дела № 05-13-01/03-15-14 представитель Муниципального казенного учреждения «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» пояснил, что договора о предоставлении мест под установку временных мобильных сооружений с ИП «………..» заключены.

Представитель Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва поддержала доводы представителей Мэрии г. Кызыла и Муниципального казенного учреждения «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла».
Рассмотрев материалы дела № 05-13-01/03-15-14 и выслушав пояснения лиц участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему.
Согласно пунктам 1, 2 статьи 8.1 Конституционного закона Республики Тыва от 27.11.2004 № 886 ВХ-1 «О земле» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» - столицы Республики Тыва, осуществляет Правительство Республики Тыва и (или) специально уполномоченный Правительством Республики Тыва исполнительный орган государственной власти Республики Тыва по управлению и распоряжению землями, если иное не предусмотрено федеральным законодательством. Распоряжение земельными участками, указанными в части 1 настоящей статьи, осуществляется в порядке, установленном Правительством Республики Тыва. 

Постановлением Правительства Республики Тыва от 04.03.2011 № 158 Министерство земельных и имущественных отношений Республики Тыва определено уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Тыва по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва». 
Порядок организации работы по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории городского округа "Город Кызыл Республики Тыва" - столицы Республики Тыва, действовавший с марта 2011 г. по февраль 2013 г., утвержден Постановлением Правительства Республики Тыва от 05.03.2011 N 165.

Постановлением Правительства Республики Тыва от 08.02.2013 N 81 утвержден Порядок распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории городского округа "Город Кызыл Республики Тыва" - столицы Республики Тыва.

В соответствии с пунктом 6.4 указанного Порядка основаниями для отказа в предоставлении земельного участка являются:

указанные заявителем цели использования земельного участка не соответствуют документации по планировке территории, документам территориального планирования, правилам землепользования и застройки города Кызыла;

предоставление земельного участка в соответствии с указанными заявителем целями повлечет нарушение строительных, санитарных, иных обязательных норм и правил.
Тывинским УФАС России установлено и сторонами не оспаривается, что временное мобильное сооружение заявителя расположено на землях городского округа «Город Кызыл Республики Тыва», государственная собственность на которые не разграничена. 

Следовательно, публично-правовое образование в лице Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва по вопросам заключения договора аренды земельного участка реализует полномочия собственника по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена в соответствии с действующими нормативно – правовыми актами. При этом полномочия по заключению договоров на установку временных мобильных сооружений распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва от 28.05.2013 г. № 1378 переданы Мэрии г. Кызыла.
В соответствии с частью 1 статьи 1 Закона о защите конкуренции целью настоящего Закона является предупреждение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации.

Согласно пункта 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и(или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и(или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами (пункт 2).

Для квалификации действий субъекта права по части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции необходимо установить запрещенные законом и совершенные им действия, которые приводят либо могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции как категории, значимой для определенного товарного рынка (сферы обращения определенного товара либо взаимозаменяемых товаров).

Согласно подпункту "д" пункта 4 статьи 15 Закона о торговле органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и(или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от аналогичных правил, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в частности запрещается принятие иных нормативных правовых актов, решений, предусматривающих дискриминацию хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, в предоставлении доступа к объектам транспорта, инфраструктуры.

В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона о торговле размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (часть 3 статьи 10 данного закона).
Согласно части 5 статьи 10 Закона о торговле схема размещения нестационарных торговых объектов и вносимые в нее изменения подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, а также размещению на официальных сайтах органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В соответствии с частью 6 статьи 10 указанного Федерального закона утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов, а равно как и внесение в нее изменений, не может служить основанием для пересмотра мест размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы.
Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» утверждена постановлением Мэра г. Кызыла от 18.08.2011 г. № 1052 (далее – Схема). 

Схема не содержит указания на наличие торговых объектов, расположенных по адресу: г. Кызыл, по ул. Тувинских Добровольцев, с южной стороны парикмахерской «Золушка», общей площадью 15,75 кв.м.; г. Кызыл, ул. Кочетова, между жилыми домом ул. Кочетова 95 и магазином «Лакомка», общей площадью 6,0 кв.м. при наличии соответствующих договоров аренды, заключенных еще в 2008 г. и 2011 г., кроме того, ИП «………….» обращалась в Мэрию г. Кызыла с заявлениями о включении в Схему (вх. Мэрии г. Кызыла № 66/л и 67/л от 17.01.2013 года).  
Однако, Мэрией г. Кызыла ответов на заявления ИП «………..» о включении в Схему за вх. № 66/л и 67/л от 17.01.2013 года в материалы дела № 05-13-01/03-15-14 не представлены.
Таким образом, действия Мэрии г. Кызыла по не включению в Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» вышеуказанных торговых объектов при наличии соответствующих договоров аренды противоречит требованиям части 6 статьи 10 Закона о торговле и является нарушениями пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, подпункта "д" пункта 4 статьи 15 Закона о торговле, в части неправомерного воспрепятствования осуществлению торговой деятельности ИП «……….».
Из материалов дела № 05-13-01/03-15-14 следует, что торговый объект, расположенный по адресу: г. Кызыл, ул. Дружбы, возле жилого дома № 17, общей площадью 4,0 кв.м. включен в Схему постановлением Мэра г. Кызыла от 14.05.2012 г. № 771 со сроком до 30.06.2014 г. (пункт 268). Однако, письмом Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва от 15.04.2013 года в предоставлении торгового места ИП «………..» по указанному адресу отказано, в связи исключением указанного торгового объекта из Схемы, тогда как данный торговый объект включен в Схеме.

Таким образом, действия Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва по отказу ИП «………» в предоставлении торгового объекта по адресу расположенного по адресу: г. Кызыл, ул. Дружбы, возле жилого дома № 17, общей площадью 4,0 кв.м, в связи исключением указанного торгового объекта из Схемы, тогда как данный торговый объект включен в Схеме содержит признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, подпункта "д" пункта 4 статьи 15 Закона о торговле.

Вместе с тем, Муниципальным казенным учреждением «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» в материалы дела № 05-13-01/03-15-14 представлены следующие договора, заключенные с ИП «………»:

- № 44-14вр от 25.06.2014 г. о предоставлении места под установку временного мобильного сооружения типа: киоск, имеющий адресный ориентир: Республика Тыва, г. Кызыл, в районе жилого дома № 92 по ул. Кочетова, общей площадью 8,0 кв.м.; 

- № 45-14вр от 25.06.2014 г. о предоставлении места под установку временного мобильного сооружения типа: киоск, имеющий адресный ориентир: Республика Тыва, г. Кызыл, между жилым домом № 95 по ул. Кочетова и магазином «Лакомка», общей площадью 6,0 кв.м.; 
- № 46-14вр от 25.06.2014 г. о предоставлении места под установку временного мобильного сооружения типа: киоск, имеющий адресный ориентир: Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Тувинских Добровольцев, в районе парикмахерской «Золушка», общей площадью 8,0 кв.м.; 

Также, постановлением Мэрии г. Кызыла от 15.07.2014 г. № 943 приложение к постановлению Мэрии г. Кызыла от 18.08.2011 г. № 1052 изложено в новой редакции, в котором указанные торговые объекты ИП «………» включены в Схеме (пункты 151, 153 и 228).
Таким образом, заявленные требования ИП «………» фактически исполнены Мэрией г. Кызыла и Муниципальным казенным учреждением «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла», следовательно, своими действиями указанные органы местного самоуправления восстановили нарушенных прав и законных интересов ИП «………» в сфере осуществления торговой деятельности. 
Кроме того, в материалах дела № 05-13-01/03-15-14 имеется заявление ИП «………» (вх. № 1948 от 21.04.2014 года) о прекращении производства по делу.
В силу пункта 1 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции добровольное устранение нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение, является основанием для прекращения комиссией рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

При таких обстоятельствах и с учетом мнения заявителя (ИП «………») Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу о наличии основания для прекращения рассмотрения дела № 05-13-01/03-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, статьей 39, статьями 41, 41.1, 48 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Тывинского УФАС России по рассмотрению дела № 05-13-01/03-15-14, 







РЕШИЛА:

Рассмотрение дела № 05-13-01/03-15-14, возбужденное в отношении Мэрии г. Кызыла, Муниципального казенного учреждения «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» и Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва прекратить, в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий.
Председатель Комиссии                                                                       Ф.А. Хаджиев
Члены Комиссии                                                                                  А.О. Ооржак

                                                                                                              А.В. Черепанов
В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции - решение  антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения в Арбитражный суд Республики Тыва.

