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РЕШЕНИЕ

по делу № 05-13-01/01-11-14 

О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
01 июля 2014 г.                                                                                               г. Кызыл

Резолютивная часть решения объявлена 17.06.2013 года 
Решение в полном объеме изготовлено 01.07.2013 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва по рассмотрению дела № 05-13-01/01-11-14 о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия Тывинского УФАС России) в составе:

Председатель Комиссии: Хаджиев Ф.А. – заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;

Членов Комиссии: 

Ооржак А.О. – главный государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;

Хайын С.С. – специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России, 

В отсутствии ненадлежащим образом извещенных представителей ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж», ЗАО «Энергометаллинвест»;
рассмотрев материалы дела № 05-13-01/01-11-14, возбужденного на основании приказа от «28» января 2014 г. № 25 о возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в № 05-13-01/01-11-14 в отношении ООО «Эмми» («…»), ООО Складской комплекс «Престиж» («…») и ЗАО «Энергометаллинвест» («…») по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), выразившегося в поддержании цен на открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152 на право заключения государственного контракта на изготовление и поставку металлоконструкций, козырька входа и декоративных элементов из металла на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс для занятия борьбой, г. Чадан»

УСТАНОВИЛА:

В адрес Тывинского УФАС России поступила жалоба (вх. № 4967 от 18.09.2013 года) ЗАО «Энегрометаллинвест» (630027, г. Новосибирск, ул. Тайгинская, 19) на действия аукционной комиссии государственного заказчика – Государственного казенного учреждения Республики Тыва «Госстройзаказ» при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0312200002413001152 на право заключения государственного контракта на изготовление и поставку металлоконструкций, козырька входа и декоративных элементов из металла на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс для занятия борьбой, г. Чадан».

Согласно письменным доводам ЗАО «Энегрометаллинвест» решение аукционной комиссии государственного заказчика о соответствии вторых частей заявок ООО «Эмми» и ООО СК «Престиж» установленным документацией требованиям необоснованно. 

В обоснование своих доводов ЗАО «Энегрометаллинвест» ссылалось, на то, что на сайте ООО «РТС-тендер» в разделе информация в подразделе Реестр поставщиков в открытом допуске содержатся сведения обо всех компаниях, зарегистрированных на сайте, в том числе ООО «Эмми» и ООО СК «Престиж». У данных организаций в перечне документов отсутствуют надлежащим образом оформленное решение об одобрении крупной сделки.

Комиссией Тывинского УФАС России в ходе рассмотрения жалобы установлено следующее:

Уполномоченным органом – Министерством финансов Республики Тыва на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru 19.08.2013 года размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0312200002413001152 на право заключения государственного контракта на изготовление и поставку металлоконструкций, козырька входа и декоративных элементов из металла на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс для занятия борьбой, г. Чадан», начальная (максимальная) цена контракта – 9 600 225,00 рублей.

Документация об открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152 утверждена приказом ГКУ РТ «Госстройзаказ» от 14.08.2013 года № 62.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 10.09.2013 года до окончания срока подачи заявок подано 4 заявки на участие, которые аукционной комиссией допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152.

Согласно протоколу проведения открытого аукциона в электронной форме № 0312200002413001152 от 13.09.2013 года в открытом аукционе участвовали 3 заявки. Победила заявка № 3, предложив ценовое предложение в размере 7 520 068,03 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок от 17.09.2013 года 3 заявки признаны соответствующими требованиям аукционной документации.

В соответствии с частью 6 статьи 41.8 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме;

3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено заказчиком, уполномоченным органом;

4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 настоящего Федерального закона;

5) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме;

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке;

7) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такие требования установлены Правительством Российской Федерации;

8) сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Комиссией Тывинского УФАС России в результате анализа информации, размещенной на официальном сайте в сети Интернет www.rts-tender.ru и представленной ООО «РТС-тендер» по открытому аукциону установлено, что в числе документов аккредитованных организаций ООО «Эмми» (заявка № 3) и ООО СК «Престиж» (заявка № 4) отсутствуют документы, решения об одобрении крупной сделки и выписки из ЕГРЮЛ. 

В составе второй части заявки ООО «Эмми» кроме иных документов представлены:

- документ под названием «Выписка ЕГРЮЛ.doc», представляющий собой чистый лист документа в формате «Word»;
- документ под названием «Решение о крупной сделки.doc», представляющий собой также 1 лист документа в формате «Word» с одним лишь заголовком «Решение об одобрении крупной сделки».

В составе второй части заявки ООО СК «Престиж» кроме иных документов представлены документы с названиями «выписка ЕГРЮЛ.JPG» и «решение о крупной сделки.JPG», представляющие собой чистые листы.
В соответствии с частью 2 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия также рассматривает содержащиеся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку на участие в открытом аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

Таким образом, в результате рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152 участники размещения заказа № 3, 4 аукционной комиссией необоснованно признаны соответствующими требованиям аукционной документации. 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, то есть между хозяйствующими субъектами, осуществляющими продажу товаров на одном товарном рынке, если такие соглашения приводят или могут привести, в том числе к повышению, снижению или поддержанию цен на торгах.
Таким образом, участники размещения заказа ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж», зная, что должны были быть признаны как не соответствующие требованиям аукционной документации и требованиям Закона о размещении заказов, намеренно предлагали низкие ценовые предложения.
Таким образом, в результате анализа фактов, изложенных в жалобе ЗАО «Энергометаллинвест» о возможных нарушениях антимонопольного законодательства при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0312200002413001152 и изучения открытого аукциона в электронной форме № 0312200002413001152 установлены в действиях участников размещения заказов ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» признаки последовательных действий антиконкурентного соглашения, которое не допустимо в силу прямого указания Закона защите конкуренции.
В связи с чем, приказом Тывинского УФАС России от «28» января 2014 г. № 25 возбуждено дело № 05-13-01/01-11-14 в отношении ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции.

Определением Тывинского УФАС России от 28.01.2014 года рассмотрение дела № 05-13-01/01-11-14 было назначено на 19.02.2014 года в 16 часов 00 минут (время местное). 

В назначенное определением от 28.01.2014 года время надлежащим образом извещенные ответчики – ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» не явились.
ЗАО «Энергометаллинвест» направило ходатайство об отложении рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства (вх. № 748 от 18.02.2014 года) в связи с отсутствием возможности обеспечить явку представителя ЗАО «Энергометаллинвест».

ООО «СК «Престиж» направило письменные пояснения относительно вменяемого нарушения антимонопольного законодательства, согласно которому ООО «СК «Престиж» при участии в открытом аукционе в электронной форме допустило ошибку. Также ООО «СК «Престиж» ходатайствовало о рассмотрении дела в отсутствии представителя ООО «СК «Престиж».
В связи с поступлением до рассмотрения дела ходатайства ЗАО «Энергометаллинвест» об отложении рассмотрения дела, определением Тывинского УФАС России от 19.02.2014 года рассмотрение дела № 05-13-01/01-11-14 отложено и назначено к рассмотрению на 18.03.2014 года в 16 часов 00 минут.

В назначенное определением Тывинского УФАС России от 19.02.2014 года время, надлежащим образом извещенные представители ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» на рассмотрение дела 18.03.2014 года в 16 часов 00 минут не явились.
До рассмотрения дела от ЗАО «Энергометаллинвест» поступило письменное пояснение (вх. № 1214 от 17.02.2014 года) по существу вменяемого нарушения антимонопольного законодательства, согласно которому со стороны ЗАО «Энергометаллинвест» и других участников никаких признаков действий, приводящих к повышению, снижению или поддержанию цен на торгах, не было.
В ходе рассмотрения дела у Комиссии Тывинского УФАС России появилась необходимость дополнительного изучения документов, в связи с чем, определениями Тывинского УФАС России от 18.03.2014 года срок рассмотрения дела продлен до 23.05.2014 года, а рассмотрение дела отложено и назначено на 13.05.2014 года в 15 часов 00 минут.

Письмом (вх. № 2085 от 25.04.2014 года) ЗАО «Энергометаллинвест» уведомило, что по адресу г. Новосибирск, ул. «…» нет компании ООО «Эмми», в связи с чем направляет определения Тывинского УФАС России от 18.03.2014 года, адресованные ООО «Эмми».
13.05.2014 года в назначенное время на рассмотрение дела № 05-13-01/01-11-14 представители ООО «Эмми» не явились, а у Тывинского УФАС России отсутствовали доказательства надлежащего уведомления ООО «Эмми». В связи с чем определениями Тывинского УФАС России от 13.05.2014 года срок рассмотрения дела № 05-13-01/01-11-14 продлен до 23.06.2014 года, а рассмотрение указанного дела назначено на 17.06.2014 года в 12 часов 00 минут.

Также Тывинским УФАС России был направлен запрос в Управление Федеральной налоговой службы по Республике Тыва о предоставлении выписок из Единого государственного реестра юридических лиц в отношении ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» с целью подтверждения сведений о местонахождении указанных юридических лиц.
Согласно представленным Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Тыва (вх. № 2767 от 04.06.2014 года) выпискам из Единого государственного реестра юридических лиц, адреса (место нахождения) ООО «Эмми»: 630027, г. Новосибирск, ул. «…» , ООО Складской комплекс «Престиж»: 630001, г. Новосибирск, ул. «…», ЗАО «Энергометаллинвест»: 630027, г. Новосибирск, ул. «…».

Комиссией Тывинского УФАС России в ходе рассмотрения дела установлено следующее:

До момента окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152 поступили 4 заявки. Заявки ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» поступили в следующем порядке:
	LogDate
	ClientHost
Address
	ID
	Name
	SerialNumber
	Name
	INN

	2013-09-13 04:56:43.770
	188.162.15.79                                                   
	1058417
	«…» (1)
	18F1A9BF
0001000140A9
	ЗАО "Энергоме
таллинвест"
	5410777150

	2013-09-13 04:51:00.830
	188.162.15.79                                                   
	853921
	«…» (2)
	28149BB
400010000C070
	ООО "ЭМИ"
	5410047072

	2013-09-13 06:11:06.000
	188.162.14.44                                                   
	853921
	«…» (2)
	28149BB
400010000C070
	ООО "ЭМИ"
	5410047072

	2013-09-13 05:10:02.443
	188.162.14.44                                                   
	1071721
	«…» (3)
	556AD021
0001000146B8
	ООО СК "Престиж"
	5402530920


В результате изучения информации, представленной оператором электронной торговой площадки, установлено, что непосредственное участие в открытых аукционе в электронной форме всех трех участников проходило с двух ip-адресов: 188.162.15. и 188.162.14.
Участник размещения заказа № 1 в ходе проведения аукциона не сделал ценовое предложение. Участники размещения заказа № 2 (ЗАО «Энергометаллинвест»), 3 (ООО «Эмми»), и 4 (ООО Складской комплекс «Престиж») предлагали следующие ценовые предложения с интервалом времени меньше минуты:
	13.09.2013 05:30:18.183 (по московскому времени)
	9 552 223,87
	«…» (1)
	Закрытое акционерное общество "Энергометаллинвест"

	13.09.2013 05:30:34.437 (по московскому времени)
	9 552 223,87
	 «…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:31:29.270 (по московскому времени)
	9 504 222,74
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:32:08.600 (по московскому времени)
	9 456 221,61
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:33:16.227 (по московскому времени)
	9 408 220,48
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:33:36.287 (по московскому времени)
	9 360 219,35
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:34:49.233 (по московскому времени)
	9 312 218,22
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:35:06.597 (по московскому времени)
	9 264 217,09
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:36:04.020 (по московскому времени)
	9 216 215,96
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:36:19.230 (по московскому времени)
	9 168 214,83
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:37:31.833 (по московскому времени)
	9 120 213,70
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:37:59.553 (по московскому времени)
	9 000 018,34
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:38:54.387 (по московскому времени)
	8 952 017,21
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:39:23.387 (по московскому времени)
	8 904 016,08
	«…» (2) 
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:39:59.830 (по московскому времени)
	8 856 014,95
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:40:37.393 (по московскому времени)
	8 808 013,82
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:41:25.647 (по московскому времени)
	8 760 012,69
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:41:59.683 (по московскому времени)
	8 600 019,00
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:42:38.153 (по московскому времени)
	8 552 017,87
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:42:58.480 (по московскому времени)
	8 502 803,23
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:43:44.767 (по московскому времени)
	8 454 802,10
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:43:59.960 (по московскому времени)
	8 406 800,97
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:44:40.380 (по московскому времени)
	8 358 799,84
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:45:20.707 (по московскому времени)
	8 200 369,16
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:46:53.417 (по московскому времени)
	8 152 368,03
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:47:03.213 (по московскому времени)
	8 104 366,90
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"

	13.09.2013 05:48:18.470 (по московскому времени)
	8 000 079,28
	«…» (3)
	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"

	13.09.2013 05:49:28.560 (по московскому времени)
	7 520 068,03
	«…» (2)
	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"


В ходе подготовки и участия в открытых аукционах в электронной форме ООО «Эми» и ООО СК «Престиж» преднамеренно исключали возможность положительного рассмотрения вторых частей заявок и заключения с ними контракта по результатам торгов. 

Так, у участников ООО «Эми» и ООО СК «Престиж» аукциона в электронной форме в составе вторых частей заявок отсутствовали выписки из ЕГРЮЛ и решения об одобрении крупной сделки, вместо которых были чистые листы. 
Таким образом, участники размещения заказа ООО «Эми» и ООО СК «Престиж» зная, что вторые части их заявок в аукционе не соответствую требованиям документации и Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) существенно снижали цены контракта, тем самым исключали возможность участия в аукционе добросовестных участников размещения заказа и обеспечивали победу ЗАО «Энергометаллинвест». 
В результате заявки ООО «Эми» и ООО СК «Престиж» должны были быть признаны не соответствующими требованию части 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов и организации выходили из аукциона без потери обеспечения заявок, а контракт перенаправлялся следующему участнику состоящему в Соглашении, а именно ЗАО «Энергометаллинвест», который во время проведения аукциона в электронной форме предоставил одно ценовое предложение с минимальным уменьшением начальной (максимальной) цены контракта. 
Согласно пункта 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции соглашением признается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции признаются картелем и запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, то есть между хозяйствующими субъектами, осуществляющими продажу товаров на одном товарном рынке, если такие соглашения приводят или могут привести к повышению, снижению или поддержанию цен на торгах.

Согласно постановлению Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 21.12.2010 № 9966/10 в силу части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами, если такие соглашения приводят или могут привести в том числе к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок; разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо составу продавцов или покупателей (заказчиков). Из взаимосвязанных положений статей 11, 12, 13 Закона о защите конкуренции следует, что соглашения, которые приводят или могут привести к перечисленным в части 1 статьи 11 последствиям, запрещаются. Необходимость доказывания антимонопольным органом фактического исполнения участниками условий соглашения отсутствует, поскольку нарушение состоит в достижении договоренности, которая приводит или может привести к перечисленным в части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции последствиям. В соответствии с положениями статьи 4 Закона о защите конкуренции под соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме, при этом факт наличия антиконкурентного соглашения не ставится в зависимость от его заключенности в виде договора по правилам, установленным гражданским законодательством (статьи 154, 160, 432, 434 ГК РФ).
Так, наличие соглашения между ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» при участии в открытых аукционах в электронной форме подтверждается следующими фактами: 
Подача заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152 на право заключения государственного контракта на изготовление и поставку металлоконструкций, козырька входа и декоративных элементов из металла на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс для занятия борьбой, г. Чадан» осуществлялись с ip-адресов 188.162.14. и 188.162.15.
В ходе подготовки и участия в открытых аукционах в электронной форме ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» преднамеренно исключали возможность положительного рассмотрения вторых частей заявок и заключения с ними контракта по результатам торгов. 

Так, в составе вторых частей заявок ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» отсутствуют выписки из ЕГРЮЛ и решения об одобрении крупной сделки. 
Таким образом, участники размещения заказа ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» зная, что отсутствуют обязательные для представления в составе вторых частей заявок документы и подлежат отклонению как не соответствующие требованиям аукционной документации и Закона о размещении заказов, в открытом аукционе существенно снижали цену контракта, тем самым исключали возможность участия в аукционе добросовестных участников размещения заказа и обеспечивали победу ЗАО «Энергометаллинвест». 
В результате заявки ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» признавались не соответствующими требованию части 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов и организации выходили из аукциона без потери обеспечения заявок, а контракт перенаправлялся следующему участнику состоящему в Соглашении, а именно ЗАО «Энергометаллинвест». 
ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» при участии в открытых аукционах в электронной форме выходили с одних ip-адресов. 
Согласно материалам дела № 05-13-01/01-11-14 ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» при участии в открытых аукционах в электронной форме использовали два ip-адреса:
1. Открытый аукцион в электронной форме № 0113200001413000301 на поставку сейфов на объект: «Стрелковый тир в г. Ижевске. Пристройка к зданию ФОЦ «Здоровье» по ул. Кооперативная, 9», проходившей на торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (sberbank-ast.ru).

В установленный срок поступили и были допущены 7 заявок участников размещения заказа.

	участники
	адреса
	№
	Дата подачи заявок
	Статус заявки
	ip-адреса

	Общество с ограниченной отвественностью "Настоящие сейфы"
	426000, Удмуртская Респ, Ижевск г, «…»
	1
	07.10.2013 11:13
	Заявка принята
	78.85.141.213

	Общество с ограниченной ответственностью "Уралспецстрой"
	426072, Удмуртская Респ, Ижевск г, ул. «…»
	2
	07.10.2013 15:22
	Заявка принята
	78.85.239.7

	Закрытое акционерное общество "Энергометаллинвест"
	630027, Новосибирская обл, Новосибирск г, «…»
	3
	08.10.2013 6:56
	Заявка принята
	188.162.14.39; 188.162.14.62

	Общество с ограниченной ответственностью Складской Комплекс "Престиж"
	630000, Новосибирская обл, Новосибирск г, «…»
	4
	08.10.2013 6:59
	Заявка не выиграла
	188.162.14.39

	Закрытое акционерное общество "НПО Защита"
	390000, Рязанская обл, Рязань г, «…»
	5
	08.10.2013 10:23
	Заявка отозвана
	193.34.10.29

	Общество с ограниченной ответственностью "ЭЛЛЕН-ВЕСТ.БЕЗОПАСНОСТЬ"
	109469, Москва г, «…»
	6
	08.10.2013 19:10
	Заявка не выиграла
	213.134.208.74

	Общество с ограниченной ответственностью Производственное объединение «СейфПромЦентр»
	410012, Саратовская обл, Саратов г, «…»
	7
	08.10.2013 23:10
	Заявка принята
	217.118.90.161; 217.118.90.165; 78.29.70.229


08.10.2013 года в 6 часов 56 минут участником размещения заказа ЗАО «Энергометаллинвест» осуществлена подача заявки с ip-адреса 188.162.14.39, в 6 часов 59 минут того же дня ООО СК «Престиж» осуществлена подача заявки с такого же ip-адреса: 188.162.14.39
[image: image2.wmf]
 



2. Открытый аукцион в электронной форме № 0351100011613000011 на поставку стоек металлических, проходившей на торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (sberbank-ast.ru), поступили 36 заявок, среди которых заявка ООО «Эми», которая была подана с ip-адреса 188.162.15.37.

	участник
	адрес
	Электронная почта
	№
	Время подачи заявки
	Статус заявки
	ip-адреса

	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"
	630027, Новосибирская обл, Новосибирск г, «…»
	metallosnab.
54@ya.ru;
	30
	12.03.2013 7:31
	Заявка не выиграла
	188.162.15.37


3. Открытый аукцион в электронной форме № 0501300001313000011 на поставку старогодных рельсов, проходившей на торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (sberbank-ast.ru), поступили 2 заявки:
	Общество с ограниченной ответственностью "Энергометал
линвест"
	630129, Новосибирская обл, «…»
	metallosnab.
54@ya.ru;
	1
	06.06.2013 12:20
	Заявка не выиграла
	188.162.14.19

	Общество с ограниченной ответственностью "ЭМИ"
	630027, Новосибирская обл, Новосибирск г«…»
	metallosnab.
54@ya.ru;
	2
	06.06.2013 14:26
	Заявка не выиграла
	188.162.15.114


4. Открытый аукцион в электронной форме № 0122300006313000063 на поставку автогрейдера ДЗ-98В.00100-110 (или эквивалент) с бульдозерным отвалом, неполноповоротным грейдерным отвалом, проходившей на торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (sberbank-ast.ru), поступили следующие заявки:

	Общество с ограниченной ответственностью "РМ - Терекс"
	123022, Москва г, ул. «…»
	yanaisi@rm-terex.com;
sdm@rm-
terex.com
	1
	03.07.2013 18:07
	Заявка принята
	89.207.216.208; 89.207.91.178

	Закрытое акционерное общество "Уральская марка"
	454091, Челябинская обл, ул. «…»
	marka3@
umarka.ru
;
marka3@
umarka.ru
	2
	10.07.2013 14:17
	Заявка принята
	188.128.10.90; 88.206.64.38

	Закрытое акционерное общество "Энергометал
линвест"
	630027, Новосибирская обл, Новосибирск г, ул. «…»
	metallosnab.
54@ya.ru;
	3
	11.07.2013 9:37
	Заявка принята
	188.162.14.119; 188.162.14.93

	ЗАО 'Техсервис-Хабаровск'
	680032, Хабаровский край, Хабаровск г, ул. «…»
	tatarenko@
kht.tsgroup.ru;
it@kht.ts
group.ru
	4
	12.07.2013 3:21
	Заявка отклоне
на по 1м частям
	83.234.63.18


5. Открытый аукцион в электронной форме № 0161300005013000064 на поставку специализированной техники для нужд Шахтерского городского поселения, начальная (максимальная) цена 9740000.00, проходившей на торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (sberbank-ast.ru), поступили следующие 2 заявки:
	участник
	адрес
	Электронная почта
	№
	Время подачи заявки
	Статус заявки
	ip-адреса

	Закрытое акционерное общество "Энергометал
линвест"
	630027, Новосибирская обл, Новосибирск г, ул. «…»
	metallosn
ab.54@ya.ru;
	1
	23.08.2013 7:41
	Заявка принята
побед
итель
	188.162.14.62; 188.162.15.118; 188.162.15.126

	Общество с ограниченной ответственностью "Закупочно-сервисное предприятие"
	614039, Пермский край, Пермь г, ул. «…»- 24 
	gusevdv2009
@yandex.ru;
	2
	25.08.2013 21:01
	Заявка отозвана
	46.146.97.42


6. Открытый аукцион в электронной форме № 0347300014413000013 на поставку материалов для проведения ремонтных работ на тепловых сетях участка  улицы Спортивная муниципального образования «поселок Оротукан», начальная (максимальная) цена 1600000.00, проходившей на торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (sberbank-ast.ru), поступили следующие заявки:

	Общество с Ограниченной Ответственностью "Строймаркет ДВ"
	680539, Хабаровский край, «…»
	n996@mail.ru;
	1
	16.09.2013 8:57
	Заявка принята
	212.19.7.243

	общество с ограниченной ответственностью "СнабДВ"
	680000, Хабаровский край, Хабаровск г, «…»
	s-fil@mail.ru;
alien555@li
st.ru
	2
	16.09.2013 9:26
	Заявка отклонена по 1м частям
	188.162.228.5

	Закрытое акционерное общество "Энергометал
линвест"
	630027, Новосибирская обл, Новосибирск г, ул. «…»
	metallosna
b.54@ya.ru;
	3
	16.09.2013 11:10
	Заявка принята
	188.162.14.16; 188.162.15.101


Таким образом, участники ЗАО «Энергометаллинвест», ООО «Эми», ООО «СК «Престиж» при участии в торгах использовали одни ip-адреса:
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ip-адреса:

188.162.14. и 188.162.15
Комиссия приходит к выводу, что ЗАО «Энергометаллинвест», ООО «Эми», ООО «СК «Престиж» при участии в открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152 на право заключения государственного контракта на изготовление и поставку металлоконструкций, козырька входа и декоративных элементов из металла на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс для занятия борьбой, г. Чадан» применяли при участии в вышеназванных аукционах одни и те же ip-адреса.
На основании изложенного, ЗАО «Энергометаллинвест», ООО «Эми», ООО «СК «Престиж» в ходе участия в аукционе № 0312200002413001152 применяли следующую стратегию поведения: двое из участников Соглашения (ООО «Эми», ООО «СК «Престиж») в течение короткого промежутка времени (на первых минутах торгов) поочередно снижали цену лота на существенную величину, пока не убеждались, что добросовестные участники аукциона, введенные в заблуждение такой стратегией поведения своих конкурентов, отказались от конкурентной борьбы в ходе аукциона; затем, третий участник Соглашения (ЗАО «Энергометаллинвест») на последних секундах аукциона предлагал цену, незначительно ниже цены, предложенной добросовестными участниками аукциона и становился победителем аукциона, так как участники Соглашения ООО «Эми», ООО «СК «Престиж» не представили в составе вторых частей заявок обязательные документы – выписку из ЕГРЮЛ, решение об одобрении крупной сделки.  

В конечном результате участник Соглашения (ЗАО «Энергометаллинвест») заключает государственный контракт по цене 9 552 223,87 рублей, с минимальным снижением начальной (максимальной) цены контракта. 

Таким образом, действия ЗАО «Энергометаллинвест», ООО «Эми», ООО «СК «Престиж» и соответственно, результаты торгов в открытом аукционе в электронной форме № 0312200002413001152  (по протоколу проведения от 13.09.2013 года) являются следствием достигнутого соглашения между ЗАО «Энергометаллинвест», ООО «Эми», ООО «СК «Престиж» направленного на поддержание цены на торгах.

Комиссией установлено, что доходы Ответчиков по делу № 05-13-01/01-11-14 от заключения и участия в Соглашении составили 9 552 223,87 рублей (цена контракта по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме). 

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, статьей 39, статьями 41, 41.1, 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Тывинского УФАС России по рассмотрению дела № 05-13-01/01-11-14, 

РЕШИЛА:

1. Признать ООО «Эмми» («…»), ООО Складской комплекс «Престиж» («…») и ЗАО «Энергометаллинвест» («…») нарушившими пункт 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции, в части заключения и участия в соглашении, которое привело к поддержанию цен в открытом аукционе в электронной форме № 03122000002413001152. 
2. Выдать ООО «Эмми», ООО Складской комплекс «Престиж» и ЗАО «Энергометаллинвест» предписание о прекращении нарушений антимонопольного законодательства и совершении действий направленных на обеспечение конкуренции.

3. Передать материалы дела № 05-13-01/01-11-14 уполномоченному лицу Тывинского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении.

4. Направить материалы дела № 05-13-01/01-11-14 в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Председатель Комиссии                                                                     Ф.А. Хаджиев
Члены Комиссии                                                                                 А.О. Ооржак                                                                                                                
                                                                                                              С.С. Хайын

В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции - решение  антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения в Арбитражный суд Республики Тыва.
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