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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 017/06/105-156/2020 

о нарушении законодательства о контрактной системе
Резолютивная часть решения объявлена 26.08.2020 года.

Решение в полном объеме изготовлено 31.08.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе: 
Председатель Комиссии: 
«___» – руководитель Тывинского УФАС России,
Члены Комиссии:
«___»– ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

«___»– специалист 1 разряда отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,
в отсутствии надлежащим образом извещенных о времени и месте рассмотрения представителей муниципального заказчика – Администрации городского поселения город Чадан Дзун-Хемчикского кожууна Республики Тыва, подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «Монолит» (далее ООО «Монолит»),

рассмотрев жалобу (вх. № 4399 от 20.08.2020 года) ООО «Монолит» на положения документации электронного аукциона № 0312300024920000006 «Ремонт проезжей части улицы Чургуй-оола в г. Чадан», начальная (максимальная) цена контракта: 32 508 970,00 рублей, и в результате осуществления внеплановой документарной проверки на основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,

УСТАНОВИЛА:

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки, установленные статьей 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем, жалоба была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Тывинским УФАС России в адрес муниципального заказчика, оператора электронной торговой площадки и подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы, сообщение о месте и времени ее рассмотрения.

Согласно жалобе ООО «Монолит» муниципальным заказчиком при формировании документации электронного аукциона № 0312300024920000006 нарушены требования законодательства о контрактной системе, а именно:  
1. В документации электронного аукциона № 0312300024920000006 установлены противоречивые сроки выполнения работ; 
2.  В документации электронного аукциона № 0312300024920000006 не установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с постановлением Правительства от 04.02.2015 года № 99.

Рассмотрев жалобу, проведя внеплановую документарную проверку документации электронного аукциона № 0312300024920000006 «Ремонт проезжей части улицы Чургуй-оола в г. Чадан», Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему.
14.08.2020 года муниципальным заказчиком – Администрацией городского поселения город Чадан Дзун-Хемчикского кожууна Республики Тыва в Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312300024920000006 «Ремонт проезжей части улицы Чургуй-оола в г. Чадан», начальная (максимальная) цена контракта: 32 508 970,00 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки, на участие в электронном аукционе № 0312300024920000006 от 21.08.2020 года на момент окончания срока подачи заявок поступила единственная заявка, признанная соответствующей требованиям аукционной документации.
1.  Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона требования обеспечения гарантийных обязательств. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа.

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Пунктом 3.2 раздела 3 проекта контракта документации электронного аукциона № 0312300024920000006 предусмотрено: «Срок выполнения Работ по Контракту: в соответствии с графиком выполнения работ до 31.11.2020 года. Работы должны быть выполнены в соответствии с графиком выполнения работ, являющегося неотъемлемой частью контракта (Приложение № 1). Начало выполнения Работ по Контракту: с даты заключения Контракта».

Также, в соответствии с извещением о проведении электронного аукциона № 0312300024920000006 срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг определен – «до 31.12.2020».
На основании изложенного, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу, что сроки выполнения работ, в соответствии с положениями проекта контракта документации электронного аукциона № 0312300024920000006, противоречат извещению о проведении электронного аукциона № 0312300024920000006. 
Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации городского поселения город Чадан Дзун-Хемчикского кожууна Республики Тыва установлено нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, в части установления противоречивых сведений в отношении срока оплаты выполненных работ.
Указанные действия должностного лица муниципального заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том числе, требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Пунктом 3 Информационной карты документации электронного аукциона № 0312300024920000006 и сметной документацией, являющейся приложением к аукционной документации,  определено, что объектом закупки является: «Ремонт проезжей части улицы Чургуй-оола в г. Чадан».
В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Такие дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее – Постановление № 99).

Согласно пункту 2(3) Приложения N 1 к Постановлению N 99 при выполнении работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей, к участникам закупки устанавливаются дополнительные требования, а именно: наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
В подтверждение соответствия данному требованию участником закупки предоставляются следующие документы:

копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог;

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона № 0312300024920000006 дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 2(3) постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99 не установлены.

Кроме того, в пунктах 38.1 и 38 Информационной карты документации электронного аукциона № 0312300024920000006 дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 2 (3) постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99 также не установлены.
Таким образом, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу, что муниципальным заказчиком, при проведении электронного аукциона на выполнение ремонта автомобильных дорог для обеспечения муниципальных нужд не установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 2 (3) постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99.
На основании изложенного, в действиях муниципального заказчика – Администрации городского поселения город Чадан Дзун-Хемчикского кожууна Республики Тыва установлены нарушения части 2 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, в части не установления в извещении о проведении электронного аукциона № 0312300024920000006 и аукционной документации дополнительных требований к участникам закупки в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99.
Указанные действия должностного лица муниципального заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14, Комиссия Тывинского УФАС России,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Монолит» обоснованной.

2. Установить в действиях муниципального заказчика – Администрации городского поселения город Чадан Дзун-Хемчикского кожууна Республики Тыва нарушения:

2.1. части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части установления в проекте муниципального контракта условий, которые противоречат положениям извещения о проведении электронного аукциона № 0312300024920000006;

2.2. части 2 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части не установления в извещении о проведении электронного аукциона № 0312300024920000006 и аукционной документации дополнительных требований к участникам закупки в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99;

3. Выдать муниципальному заказчику – Администрации городского поселения город Чадан Дзун-Хемчикского кожууна Республики Тыва и аукционной комиссии муниципального заказчика, оператору электронной торговой площадки – ООО «РТС-тендер» предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Тывинского УФАС России для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновных должностных лиц.

	Председатель Комиссии
	«___»

	Члены Комиссии
	«___»
«___»


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

