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РЕШЕНИЕ

по жалобе № 017/06/105-153/2020
о нарушении законодательства о контрактной системе
Резолютивная часть решения объявлена 25.08.2020 года.

Решение в полном объеме изготовлено 28.08.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе: 
Председатель Комиссии: <…> – руководитель Тывинского УФАС России, 

Члены Комиссии:

<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;
<…> – специалист 1 разряда отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти.
При участии в рассмотрении жалобы посредством видеоконференцсвязи с использованием плагина VideoMost:
от уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок:

- <…>, действующий на основании доверенности от 21.01.2020 года № 2,
от заказчика – Государственного бюджетного учреждения Республики Тыва «Хозяйственное управление исполнительных и законодательного органов государственной власти Республики Тыва» (далее – Заказчик): 

- <…>, действующая на основании доверенности от 20.08.2020 года;

от подателя жалобы - Общества с ограниченной ответственностью «Д» (далее – ООО «Д»): 

- <…>, действующий на основании доверенности от 01.01.2020 года,
рассмотрев жалобу (вх. № 4350 от 18.08.2020 года) ООО «Д» на действия заказчика при заключении контракта по итогам электронного аукциона № 0112200000820002811 «Поставка расходных материалов печатного цеха для нужд ГБУ "Хозуправление РТ"», и в результате осуществления внеплановой документарной проверки на основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,
УСТАНОВИЛА:

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки, установленные статьей 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем, жалоба была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Тывинским УФАС России в адрес уполномоченного органа, заказчика, оператора электронной торговой площадки и подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы, сообщение о месте и времени ее рассмотрения.
Согласно письменным доводам подателя жалобы у заказчика отсутствуют основания для применения положений Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 г. N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Приказ Минфина России от 04.06.2018 г. N 126н), а именно, снижение цены контракта, заключаемого с победителем, было произведено неправомерно. Поскольку участником закупки, указавшим страну происхождения поставляемого товара Российская Федерация представлены недостоверные сведения.
В ходе рассмотрения жалобы представитель подателя жалобы поддержал свои доводы в полном объеме, дополнительно представив в материалы дела информационные письма официальных подразделений торговых марок Kyocera, Xerox на территории Российской Федерации, согласно которым страной происхождения товаров производства данных компаний является иностранное государство. 
Представитель заказчика не согласилась с доводами жалобы и пояснила, что на момент рассмотрения заявок у аукционной комиссии, а также на момент заключения контракта у заказчика отсутствовала информация о наличии (отсутствии) недостоверных сведений в отношении страны происхождения товара, предлагаемого одним из участников закупки, тем самым заказчик правомерно снизил цену контракта на 15% от предложенной победителем цены.
Представитель уполномоченного органа не согласился с доводом жалобы и пояснил, что в качестве документа, подтверждающего страну происхождения товаров, является декларирование участниками закупки в составе своих заявок, что и представлено одним из участников электронного аукциона № 0112200000820002811.

Рассмотрев жалобу, выслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы и проведя внеплановую документарную проверку электронного аукциона № 0112200000820002811 «Поставка расходных материалов печатного цеха для нужд ГБУ "Хозуправление РТ"», Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему.
Уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 23.07.2020 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112200000820002811 «Поставка расходных материалов печатного цеха для нужд ГБУ "Хозуправление РТ"», начальная (максимальная) цена контракта: 652 129,73 рублей.
Документация электронного аукциона № 0112200000820002811 «Поставка расходных материалов печатного цеха для нужд ГБУ "Хозуправление РТ"» утверждена приказом от 23.07.2020 года № 2906 Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0112200000820002811 от 31.07.2020 года на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе было подано 3 заявки, допущенные к участию в электронном аукционе и признанные участниками аукциона.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона № 0112200000820002811 от 04.08.2020 года:

- от участника закупки под № 107979576 поступило ценовое предложение в размере 599 959,33 рублей (время подачи предложения 04.08.2020 года 05:20:51 по московскому времени);

- от участника закупки под № 107991414 поступило ценовое предложение в размере 599 959,33 рублей (время подачи предложения 04.08.2020 года 05:20:52 по московскому времени);

- участник закупки под № 107994763 право на участие в торгах не реализовал.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона № 0112200000820002811 от 04.08.2020 года все подданные заявки, признаны соответствующими требованиям, установленным Законом о контрактной системе и аукционной документацией, победителем электронного аукциона № 0112200000820002811 признан ООО «Д» (заявка № 107979576) предложивший ценовое предложение в размере 599 959,33 рублей. 

1. Согласно части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
Частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи. 

Приказом Минфина России от 04.06.2018 года № 126н установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, в частности, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона должно содержать информацию, предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

Извещением о проведении электронного аукциона № 0112200000820002811 установлено условие допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 года № 126н.

Аналогичные требования установлены в пункте 44 части 1 информационной карты документации об электронном аукционе № 0112200000820002811.
Согласно подпункту «а» пункта 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н при проведении аукциона контракт заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).

При этом, в силу пункта 1.6 Приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложении, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны происхождения товара.

Таким образом, декларированием страны происхождения товара является указание наименования его страны происхождения. 

В соответствии с подпунктами «б» и «в» пункта 2 Приказа Минфина России № 126н положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1 настоящего приказа не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений в случаях, если:

б) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат предложения о поставке товаров, указанных в Приложении и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза;

в) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат предложение о поставке указанных в Приложении товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).
Как установлено Комиссией Тывинского УФАС России, участники закупки под № 107979576 (ООО «Д»), 107994763 (ООО «Б») предлагают к поставке товары страной происхождения, одного из которых является иностранное государство, участник закупки под № 107991414 (ООО «И» (далее – ООО «И»)) предлагает к поставке товары страной происхождения которых является Российская Федерация.
В доказательство своих доводов в отношении предоставления участником закупки (ООО «И»), указавшим страну происхождения поставляемых товаров Российская Федерация, недостоверных сведений, ООО «Д» в материалы дела представлено:

1) Информационное письмо от ООО «КИОСЕРА Документ Солюшенз Рус» (далее – ООО «КИОСЕРА ДСР») согласно которому:

- страной происхождения товара под наименованием Оригинальный картридж-тонер Kyocera TASKalfa 1800 является Китай;

- страной происхождения товара под наименованием Оригинальный сервисный комплект Kyocera TASKalfa 4550ci/5550ci является Китай.

2) Информационное письмо от ООО «Ксерокс (СНГ)» согласно которому:

- страной происхождения товара под наименованием Оригинальный Фотобарабан Xerox WorkCentre 5325, 5330, 5335 является Китай;

- страной происхождения товара под наименованием Оригинальный Фотобарабан Xerox WorkCentre 5019, 5021 является Китай.

3) Экспертное заключение Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Владимирской области» (далее – ФБУЗ «ЦГиЭ в ВО») № 820 от 30.06.2014 года, согласно которому организацией-изготовителем типографской краски черной и цветной для ризографов с маркировкой RISO является фирма «RISO KAGAKU CORPORATION» Япония.

4) Протокол испытаний Федерального государственного бюджетного учреждения «Научный центр здоровья детей» Российской академии медицинских наук испытательный лабораторный центр (далее – ФГБУ «НЦЗД» РАМН ИЛЦ) № 1406-01153 LF от 30/06/2014 года, согласно которому изготовителем типографской краски черной для ризографов с маркировкой RISO является фирма «RISO KAGAKU CORPORATION» Япония.

5) Протокол испытаний ФГБУ «НЦЗД» РАМН ИЛЦ № 1306-01435 ДА от 19.06.2013 года, согласно которому организацией-изготовителем полиграфической бумаги «MASTER» является фирма «RISO KAGAKU CORPORATION» Япония.
6) Экспертное заключение ФГБУ «НЦЗД» РАМН ИЛЦ № 13-06-366 от 20.06.2013 года, согласно которому организацией-изготовителем полиграфической бумаги «MASTER» является фирма «RISO KAGAKU CORPORATION» Япония.

Таким образом, вышеуказанные обстоятельства свидетельствует о возможном наличии в составе заявки ООО «И» недостоверной информации в отношении страны происхождения предлагаемого товара.

Однако, Министерство финансов Российской Федерации в пункте 4 своего информационного письма от 18.01.2019 года № 24-01-07/2281 указало, что Приказом Минфина России № 126н не установлены требования о предоставлении определенного документа в качестве декларации о стране происхождения товара, следовательно, указание участником закупки в заявке наименования страны происхождения товара является декларированием страны происхождения товара.

Поскольку на момент рассмотрения заявок у аукционной комиссии отсутствовала указанная выше информация (протокол подведения итогов подписан 04.08.2020 года, данные ООО «Д» представлены в адрес Тывинского УФАС России 18.08.2020 года (вх. № 4350), 21.08.2020 года (вх. № 4430)), а также учитывая отсутствие законодательно закрепленной обязанности членов аукционной комиссии на направление соответствующих запросов при рассмотрении заявок в целях установления наличия (отсутствие) недостоверной информации в документах, представленных участниками закупки, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях аукционной комиссии нарушений законодательства о контрактной системе при рассмотрении заявок участников электронного аукциона № 0112200000820002811.
Таким образом, Комиссия Тывинского УФАС России, с учетом того, что один из участников закупки (ООО «И») предлагает к поставке товары страной происхождения – Российская Федерация, о чем имеется соответствующая декларация в составе второй части заявки, а также отсутствие оснований для неприменения Приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н приходит к выводу, что применение заказчиком подпункта «а» пункта 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н при заключении контракта по итогам электронного аукциона № 0112200000820002811 является правомерным.
Следовательно, довод подателя жалобы о снижении заказчиком цены контракта на 15 % на основании подпункта «а» пункта 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н по итогам проведения электронного аукциона № 0112200000820002811 является необоснованным.
При этом, в силу части 6.1 статьи 66 Закона о контрактной системе в случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона в соответствии с частями 3, 5, 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его проведения.
В соответствии с частью 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям.
Таким образом, предоставление участником закупки недостоверной информации в отношении своего соответствия требованиям части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе является основанием для отстранения такого участника закупки от участия в электронном аукционе. При этом, принятие указанного решения является исключительной компетенцией заказчика или комиссии по осуществлению закупок.
2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

Заказчиком в описании объекта закупки установлено следующее:
	5
	Краска черная для ризографа DUPRINTER DUPLO DP-F550
	Краска оригинальная черная для цифровых дубликаторов. Объем упаковки не менее 1000 мл. Одна упаковка краски объемом не менее 1000 мл при стандартном 5% заполнении листа должна рассчитана на печать не менее 35000 оттисков формата A4
	туба
	60

	6
	Мастер пленка для ризографа DUPRINTER DUPLO DP-F550
	Материал: Оригинальная 
Тип: мастер-пленка. 

Формат: A3 

В упаковке: не менее 2 рулона.

Кадров: не менее 220 в рулоне.

Мастер-пленка состоит из лавсановой подложки и слоя растительных волокон, которые являются нетоксичными, экологически чистыми и полностью безвредными, что соответствует европейским стандартам DIN ISO 9002. Мастер-пленка является материалом для изготовления печатных форм. Поставляется в рулонах.
	рулон
	40

	7
	Сервисный комплект Kyocera MK-8505A / 1702LC0UN0 для TASKalfa 4550ci / 5550ci оригинальный
	Ресурс: 600 000 страниц формата А4

Совместимость: оригинальный Kyocera FS-C8600DN, FS-C8650DN, TASKalfa 4550ci / 5550ci / 5551ci

Комплектность оригинального сервисного комплекта MK-8505A:

DK-8505K Блок фотобарабана – 1 шт

DV-8505K Блок проявки черный – 1 шт

TR-8505 Блок ремня переноса – 1 шт
PARTS Roller secondly transfer sp – 1 шт
	шт
	1

	8
	Оригинальный картридж-тонер Kyocera TASKalfa 1800
	Тип - тонер-картридж

Модель - Kyocera TK-4105

Цвет печати - черный

Совместимость - оригинальный

Ресурс - 15000 страниц

Совместимость - Бренд поддерживаемых принтеров Kyocera

Поддерживаемые модели принтеров:
Kyocera TASKalfa 1800, Kyocera TASKalfa 1801, Kyocera TASKalfa 2200, Kyocera TASKalfa 2201
	шт.
	4

	11
	Оригинальный фотобарабан Xerox Drum Cartridge WorkCentre 5019, 5021
	Тип- Фотобарабан совместим с моделями принтеров XEROX Drim Cartridge Workcentre 5019, 5021 
Ресурс печати: не менее 80000 страниц. 
Цвет порошка: Черный
	шт
	1

	12
	Оригинальный фотобарабан Xerox 013R00591 для Xerox WorkCentre 5325, 5330, 5335
	WC 5325/5330/5335

Ресурс печати: не менее 90000 страниц

Цвет порошка: Черный
	шт
	1


На заседании Комиссии Тывинского УФАС России, представитель заказчика пояснила, что требования к оригинальности товаров установлены в связи с работоспособностью используемой заказчиком техники только при использовании частей и расходных материалов оригинальных производителей.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать  требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно пункту 3 статьи 14.2 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции), не допускается недобросовестная конкуренция путем введения в заблуждение, в том числе в отношении места производства товара, предлагаемого к продаже, изготовителя такого товара, гарантийных обязательств продавца или изготовителя.

Изучив заявку участника закупки ООО «И», Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что в первой части заявки ООО «И» ко всем поставляемым товарам указало страну происхождения «Россия», в составе второй части заявки приложена декларация, согласно которой товар, предполагаемый к поставке, имеет страну происхождения – Россия.
Указанные действия ООО «И» содержат признаки нарушения пункта 3 статьи 14.2 Закона о защите конкуренции и на основании пункта 2 части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции подлежат рассмотрению в рамках главы 9 Закона о защите конкуренции.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14, Комиссия Тывинского УФАС России,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Д» необоснованной.

2. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Тывинского УФАС России для принятия решения в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

	Председатель Комиссии                               
	<…>

	Члены Комиссии
	<…>
<…>


Примечание: Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.  
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