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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 017/06/105-112/2020 

о нарушении законодательства о контрактной системе
Резолютивная часть решения объявлена 22.05.2020 года.

Решение в полном объеме изготовлено 26.05.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе: 
Председатель Комиссии: «…» – руководитель Тывинского УФАС России, 
Члены Комиссии:
«…» – заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

«…» – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,
при участии в рассмотрении жалобы посредством видеоконференцсвязи с помощью плагина «Videomost Plugin»:
от заказчика – МБУ ДО Хайыраканская «Детская школа искусств» муниципального района «Улуг-Хемский кожуун Республики Тыва»:
- «…», действующая на основании доверенности от 12.05.2020 года № 01,
от подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «Атриум» (далее – ООО «Атриум»):
- «…», действующий на основании доверенности от 27.09.2019 года № 12,
рассмотрев жалобу (вх. № 2724 от 18.05.2020 года) ООО «Атриум» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона № 0312300066220000001 на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУ ДО Хайыраканская «Детская школа искусств» с.Хайыракан Улуг-Хемского кожууна 2020 года и в результате осуществления внеплановой документарной проверки на основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,
УСТАНОВИЛА:
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки, установленные статьей 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем, жалоба была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Тывинским УФАС России в адрес заказчика, оператора электронной торговой площадки и подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы, сообщение о месте и времени ее рассмотрения.
Согласно жалобе ООО «Атриум» участник закупки – ООО «ПГС-Профи» неправомерно признан победителем электронного аукциона № 0312300066220000001, поскольку предоставил недостоверные сведения о наличии опыта выполнения работ.

На заседании Комиссии представитель подателя жалобы поддержал доводы жалобы в полном объеме.
Представитель заказчика не согласилась с доводами жалобы и пояснила, что на момент рассмотрения заявок у аукционной комиссии отсутствовала информация о наличии (отсутствии) недостоверных сведений в отношении опыта выполнения работ ООО «ПГС-Профи».
Рассмотрев жалобу, выслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, и проведя внеплановую документарную проверку документации электронного аукциона № 0312300066220000001 на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУ ДО Хайыраканская «Детская школа искусств» с.Хайыракан Улуг-Хемского кожууна 2020 года, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему.
МБУ ДО Хайыраканская «Детская школа искусств» муниципального района «Улуг-Хемский кожуун Республики Тыва» в Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 24.04.2020 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312300066220000001 на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУ ДО Хайыраканская «Детская школа искусств» с. Хайыракан Улуг-Хемского кожууна 2020 года, начальная (максимальная) цена контракта – 15 429 730 рублей.
Электронный аукцион № 0312300066220000001 проводится по правилам, вступившим в силу 01.07.2019 года Закона 71-ФЗ (часть 3.1 статьи 66, часть 10 статьи 67 Закона о контрактной системе).
Согласно протокола проведения электронного аукциона № 0312300066220000001 от 07.05.2020 года наименьшее ценовое предложение представлено участником закупки № 107418990 в размере 12 729 527,25 рублей, участником закупки № 107360191 – 12 729 527,25 рублей, участником закупки № 107414929 – 12 960 973,20 рублей, участником закупки № 107397224 – 15 275 400 рублей, участником закупки № 107405246 – 15 352 581,35 рублей, участником закупки № 107388354 – 15 429 729,99 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона № 0312300066220000001 от 13.05.2020 года заявки участника закупки № 107418990 (ООО «ПГС-Профи»), № 107360191 (ООО «Ак-Даштыг»), № 107414929 (ООО «Бодарал»), № 107397224 (ООО «Сылдыс»), № 107405246 (ООО «Юность») и № 107388354 (ООО «Атриум») признаны аукционной комиссией соответствующими требованиям, установленным законодательством о контрактной системе и документацией электронного аукциона № 0312300066220000001.
В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Такие дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99.

Пунктом 2 приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99 установлено требование к участникам закупки при выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, а именно наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Как следует из пунктов 38.1 и 39 Информационной карты документации электронного аукциона № 0312300066220000001, к участникам закупки установлено дополнительное требование в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99.
Таким образом, при проведении электронного аукциона № 0312300066220000001 участники закупки обязаны представить документы, подтверждающие наличие соответствующего опыта выполнения работ.
Как установлено Комиссией Тывинского УФАС России, ООО «ПГС-Профи» в составе второй части своей заявки в качестве подтверждения опыта исполнения контракта приложены:

- копия контракта от 02.12.2017 года № 17 на выполнение работ по капитальному ремонту здания ТГУ на сумму 12 284 049 рублей, заключенного между индивидуальным предпринимателем Шойдак А.Ю. и ООО «ПГС-Профи»;

- акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справки стоимости выполненных работ по форме КС-3, согласно которым работы были приняты индивидуальным предпринимателем Шойдак А.Ю.
В пункте 2.5 контракта от 02.12.2017 года № 17 предусмотрено, что местом выполнения работ является Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Ленина, д. 36.
Согласно информации поисково-информационной службы «Яндекс Карта» по указанному адресу (Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Ленина, д. 36) расположено здание ФГБОУ ВО «Тувинский государственный университет».
Согласно информации, размещенной на официальном сайте в сети Интернет ФГБОУ ВО «Тувинский государственный университет» http://tuvsu.ru, местонахождением указанного учреждения является Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Ленина, д. 36.

В свою очередь, заказчиком в материалы жалобы № 017/06/105-112/2020 представлена копия письма ФГБОУ ВО «Тувинский государственный университет» от 20.05.2020 года № 739/1, согласно которому работы по капитальному ремонту здания по адресу: Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Ленина, д. 36, не проводились, контракты не заключались, контракт от 02.12.2017 года № 17 не имеет юридического отношения к университету.

Кроме того, ФГБОУ ВО «Тувинский государственный университет» является заказчиком в понятии, определенном пунктом 7 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе, и в соответствии с действующим законодательством о контрактной системе товары, работы, услуги для своих нужд приобретается указанным лицом самостоятельно, то есть стороной контракта выступает сам заказчик – ФГБОУ ВО «Тувинский государственный университет».
Таким образом, вышеуказанные обстоятельства свидетельствует о возможности наличия в контракте от 02.12.2017 года № 17, представленном участником закупки – ООО «ПГС-Профи» в составе второй части своей заявки в качестве подтверждения опыта исполнения контракта, недостоверной информации.
Вместе с тем, в соответствии с положениями статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
Поскольку на момент рассмотрения вторых частей заявок у аукционной комиссии отсутствовала указанная выше информация (протокол подведения итогов подписан 13.05.2020 года, письмо ФГБОУ ВО «Тувинский государственный университет» № 739/1 датировано 20.05.2020 года), а также учитывая отсутствие законодательно закрепленной обязанности членов аукционной комиссии на направление соответствующих запросов при рассмотрении заявок в целях установления наличия (отсутствие) недостоверной информации в документах, представленных участниками закупки, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях аукционной комиссии нарушений законодательства о контрактной системе при рассмотрении 13.05.2020 года вторых частей заявок участников электронного аукциона № 0312300066220000001.
Таким образом, довод ООО «Атриум» о неправомерности признания участника закупки – ООО «ПГС-Профи» победителем электронного аукциона № 0312300066220000001 является необоснованным.
При этом, в силу части 6.1 статьи 66 Закона о контрактной системе в случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона в соответствии с частями 3, 5, 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его проведения.
В соответствии с частью 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям.
Таким образом, предоставление участником закупки недостоверной информации в отношении своего соответствия требованиям части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе является основанием для отстранения такого участника закупки от участия в электронном аукционе. При этом, принятие указанного решения является исключительной компетенцией заказчика или комиссии по осуществлению закупок.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14, Комиссия Тывинского УФАС России,
РЕШИЛА:

Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Атриум» необоснованной.

	Председатель Комиссии
	«…»

	
	

	Члены Комиссии
	«…»


Примечание:
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.  

