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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 017/06/105-103/2020 

о нарушении законодательства о контрактной системе
Резолютивная часть решения объявлена 20.05.2020 года.

Решение в полном объеме изготовлено 25.05.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе: 
Председатель Комиссии: «…» – руководитель Тывинского УФАС России, 
Члены Комиссии:
«…» – заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;
«…» – специалист 1 разряда отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,

при участии в рассмотрении жалобы посредством видеоконференцсвязи с использованием плагина «Videomost Plugin»:
от уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок:

- «…», действующая на основании доверенности от 12.05.2020 года № 01 (до объявления перерыва),
от подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «Новые Интеллектуальные Электронные Системы» (далее – ООО «НИЭС»):

- «…», действующий на основании доверенности от 07.05.2020 года № 07/20-а,

при участии в рассмотрении жалобы на заседании Комиссии:

от государственного заказчика – Министерства дорожно-транспортного комплекса Республики Тыва:

- «…», действующий на основании доверенности от 20.04.2020 года б/н (после объявленного перерыва),

в рассмотрении жалобы ООО «НИЭС» 19.05.2020 года объявлялся перерыв до 20.05.2020 года в 17 часов 30 минут (время местное), в связи с необходимостью получения дополнительных документов и явки представителя государственного заказчика,
рассмотрев жалобу (вх. № 2620 от 13.05.2020 года) ООО «НИЭС» на положения документации электронного аукциона № 0112200000820001574 на поставку оборудования и проведение монтажных, пуско-наладочных работ для стационарных комплексов автоматической фиксации нарушений Правил дорожного движения на перекрестках: г. Кызыла в количестве 15 перекрестков и в результате осуществления внеплановой документарной проверки на основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,
УСТАНОВИЛА:

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки, установленные статьей 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем, жалоба была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Тывинским УФАС России в адрес уполномоченного органа, государственного заказчика, оператора электронной торговой площадки и подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы, сообщение о месте и времени ее рассмотрения.
Согласно жалобе ООО «НИЭС» документация электронного аукциона № 0112200000820001574 не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе:

1.) неправомерно установлено требование к описанию объекта закупки при наличии запрета в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 года № 1236;

2.) в локальном сметном расчете содержится указание на товарный знак без сопровождения словами «или эквивалент»;
3.) начальная (максимальная) цена контракта сформирована с нарушением законодательства о контрактной системе;

4.) при описании объекта закупки заказчиком не установлено требование о соответствии ГОСТ Р 57144-2016;

5.) разъяснение положений документации электронного аукциона № 0112200000820001574 дано заказчиком с нарушением законодательства о контрактной системе.

На заседании Комиссии представитель заявителя жалобу ООО «НИЭС» поддержал в полном объеме.

Представитель государственного заказчика не согласился с доводами жалобы и пояснил, что документация электронного аукциона № 0112200000820001574 разработана в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе.

Рассмотрев жалобу, выслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы и проведя внеплановую документарную проверку документации электронного аукциона № 0112200000820001574 на поставку оборудования и проведение монтажных, пуско-наладочных работ для стационарных комплексов автоматической фиксации нарушений Правил дорожного движения на перекрестках: г. Кызыла в количестве 15 перекрестков, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему.
Уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок в Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 15.04.2020 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112200000820001574 на поставку оборудования и проведение монтажных, пуско-наладочных работ для стационарных комплексов автоматической фиксации нарушений Правил дорожного движения на перекрестках: г. Кызыла в количестве 15 перекрестков, начальная (максимальная) цена контракта – 50 293 254 рублей.
1.) В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 N 1236 установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что при проведении электронного аукциона № 0112200000820001574 установлен запрет в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 года № 1236 (пункт 45 Информационной карты документации электронного аукциона № 0112200000820001574).

Пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 года № 1236 установлен запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза и Российской Федерации), а также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Таким образом, при установлении запрета в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 года № 1236 участники закупки, предлагающие программные обеспечения для электронных вычислительных машин и баз данных, происходящие из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза и Российской Федерации), не могут быть допущены к участию в закупке, соответственно, данные программные обеспечения не могут быть предметом закупки.

Как установлено Комиссией Тывинского УФАС России, в описании объекта закупки (техническое задание) документации электронного аукциона № 0112200000820001574 установлено требование к программному обеспечению – «MS Windows 10 PRO или эквивалент для корректной работы со сторонним сетевым оборудованием любого производителя».
Вместе с тем, производителем программного обеспечения «MS Windows 10 PRO» является компания Microsoft, Соединенные Штаты Америки.
В свою очередь, доказательств того, что «MS Windows 10 PRO» включено в реестр российского программного обеспечения или реестр евразийского программного обеспечения, государственным заказчиком не представлено.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами, в том числе, в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Поскольку запрет, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 года № 1236 распространяется на все программы для электронных вычислительных машин и базы данных, происходящие из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза, в которую США не включен), то одновременное установление в документации электронного аукциона № 0112200000820001574 указанного запрета и требования в отношении программы «MS Windows 10 PRO» свидетельствует о необъективности описания объекта закупки, что является нарушением пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Республики Тыва от 29.03.2017 г. № 122 утвержден порядок взаимодействия заказчиков и Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Порядок).
Согласно подпунктов 2 и 7 пункта 5.2 Порядка заказчик разрабатывает и утверждает описание объекта закупки в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; устанавливает требования к товару (работе, услуге).

При таких обстоятельствах, в действиях государственного заказчика – Министерства дорожно-транспортного комплекса Республики Тыва установлено нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, в части описания в документации электронного аукциона № 0112200000820001574 объекта закупки, носящего необъективный характер.

Таким образом, довод ООО «НИЭС» неправомерности описания объекта закупки при наличии запрета в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 года № 1236 является обоснованным.

2.) В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Из пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что в описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Как установлено Комиссией Тывинского УФАС России, начальная (максимальная) цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) путем получения коммерческих предложений.
При этом, в ЕИС размещен документ «Смета на программно-аппаратный комплекс» в формате Excel, который также содержит указание на «Программно-аппаратный комплекс распознавания автомобильных номеров VIRIS».
Вместе с тем, на заседании Комиссии представитель государственного заказчика пояснил, что указанный документ не является обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, размещен в ЕИС в качестве информационного документа.
Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что документ «Смета на программно-аппаратный комплекс» не является составной частью документации электронного аукциона № 0112200000820001574, в том числе не является приложением к проекту контракта.

Кроме того, документация электронного аукциона № 0112200000820001574 не содержит условия об обязательности поставки товара в соответствии с указанным документом.

На основании изложенного, указание в документе «Смета на программно-аппаратный комплекс» товарного знака не свидетельствует о нарушении со стороны государственного заказчика требований законодательства о контрактной системе.
Таким образом, довод ООО «НИЭС» о том, что в локальном сметном расчете содержится указание на товарный знак без сопровождения словами «или эквивалент», что является нарушением законодательства о контрактной системе, является необоснованным.

3.) Согласно части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, ФАС России осуществляет контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 статьи 99 Закона о контрактной системе.

Пунктом 3 части 9 статьи 99 Закона о контрактной системе установлено, что контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации органом государственного финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации.

При этом, согласно статьи 16 Закона о контрактной системе обоснование начальной (максимальной) цены контракта осуществляется заказчиком еще при формировании плана-графика.

Таким образом, соблюдение заказчиком порядка обоснования начальной (максимальной) цены контракта не относится к полномочиям ФАС России и ее территориальных органов.

В свою очередь, пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе закреплено, что органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

На основании изложенного, довод ООО «НИЭС» о том, что обоснование начальной (максимальной) цены контракта сформировано с нарушением требований законодательства о контрактной системе, Комиссией Тывинского УФАС России не рассматривается.

При этом, Комиссия Тывинского УФАС России полагает необходимым направить информацию в органы внутреннего государственного финансового контроля для рассмотрения указанного довода ООО «НИЭС» в рамках представленных полномочий.
4.) В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе правилом, что использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В описании объекта закупки (техническое задание) документации об электронном аукционе № 0112200000820001574 установлены, в том числе следующие требования: 

- к температурному режиму, обеспечивающего работоспособность в диапазоне рабочих температур от -55 °С до +50 °С для смарт-камеры;
- к распознаванию автомобильных номеров, а именно вероятность ошибки распознавания - не более 10% (ошибкой распознавания считается замена, добавление или исключение в результирующей символьной последовательности хотя бы одного из символов по сравнению с цифробуквенной последовательностью исходного ГРЗ). Технические средства автоматической фотовидеофиксации должны обеспечивать выполнение требований, в том числе вероятность ошибок распознавания - не более 5%;

- к дистанции считывания номеров минимальная 5 метров, максимальная 38 метров, из расчета на разность перекрестков. Максимальная ширина распознования не более 7 метров.
ГОСТ Р 57144-2016 распространяется на специальные технические средства, работающие в автоматическом режиме и имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи, предназначенные для обеспечения контроля за дорожным движением, в том числе для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения.

Пунктом 6.2.1 ГОСТ Р 57144-2016 предусмотрено, что значения влияющих величин, характеризующих климатические и механические воздействия в рабочих условиях применения и предельных условиях транспортирования технических средств автоматической фотовидеофиксации, должны соответствовать требованиям ГОСТ 22261 и устанавливаться в ТЗ, ТУ и/или СТО на конкретные технические средства автоматической фотовидеофиксации.
В таблице ГОСТ 22261-94 предусмотрены рабочие условия применения (климатические воздействия).

Вместе с тем, Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что вышеуказанные требования к товару в документации об электронном аукционе № 0112200000820001574 установлены государственным заказчиком с нарушением требований ГОСТ Р 57144-2016.
В свою очередь, документация об электронном аукционе № 0112200000820001574 не содержит обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

При таких обстоятельствах, в действиях государственного заказчика – Министерства дорожно-транспортного комплекса Республики Тыва установлено нарушение пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, в части установления в описании объекта закупки документации электронного аукциона № 0112200000820001574 требований к товару, не предусмотренных ГОСТ 57144-2016 и без обоснования необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Таким образом, довод ООО «НИЭС» о том, что при описании объекта закупки заказчиком в документации электронного аукциона № 0112200000820001574 не установлено требование о соответствии ГОСТ Р 57144-2016, является обоснованным.

5.) В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 
Как было указано выше, в силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе правилом, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Согласно требованиям, предъявляемым к товару, предусмотренном в техническом задании аукционной документации, установлено требование к количеству коммутатора в 15 штук. При этом, в локальном сметном расчете установлено требование к коммутатору в количестве 29 штук.

По указанному вопросу заказчиком дано разъяснение положений документации электронного аукциона № 0112200000820001574 от 30.04.2020 года № 65-52-62, согласно которому требуемое количество 29 штук.

Таким образом, государственный заказчик – Министерство дорожно-транспортного комплекса Республики Тыва, установив различные требования в отношении количества товара, нарушил пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

В описании объекта закупки (техническое задание) документации об электронном аукционе № 0112200000820001574 установлены, в том числе следующие требования:
- дистанция считывания номеров минимальная 5 метров, максимальная 38 метров;
- максимальная ширина распознования не более 7 метров.
По указанным вопросам заказчиком дано разъяснение положений документации электронного аукциона № 0112200000820001574 от 30.04.2020 года № 65-52-63, согласно которому комплексы могут быть и большей дистанции считывания, максимальная ширина распознования может быть любой.
В соответствии с частью 5 статьи 65 Закона о контрактной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.
Согласно подпункта 13 пункта 5.2 Порядка заказчик в течение одного рабочего дня с момента получения запроса о разъяснении положений документации направляет в адрес уполномоченного органа такие разъяснения.

Таким образом, государственным заказчиком в нарушение части 5 статьи 65 Закона о контрактной системе даны разъяснения документации электронного аукциона № 0112200000820001574 от 30.04.2020 года № 165-52-63 на запрос, изменяющие суть документации электронного аукциона № 0112200000820001574.
При этом, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу, что по пунктам 4 и 5 запроса государственным заказчиком дано разъяснение документации электронного аукциона № 0112200000820001574 от 30.04.2020 года № 165-52-63 не изменяющее суть документации указанного аукциона.
Таким образом, довод ООО «НИЭС» о том, что заказчиком дано разъяснение положений документации электронного аукциона № 0112200000820001574 с нарушением законодательства о контрактной системе, является обоснованным.
Кроме того, Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что решением Комиссии Тывинского УФАС России по жалобе № 017/06/105-86/2020 от 13.05.2020 года в действиях государственного заказчика – Министерства дорожно-транспортного комплекса Республики Тыва установлены нарушения пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 64, части 5 статьи 65 Закона о контрактной системе.
На основании указанного решения государственному заказчику и уполномоченному органу выдано предписание об устранении допущенных нарушений законодательства о контрактной системе путем внесения изменений в документацию электронного аукциона № 0112200000820001574.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14, Комиссия Тывинского УФАС России,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Новые Интеллектуальные Электронные Системы» обоснованной.

2. Установить в действиях государственного заказчика – Министерства дорожно-транспортного комплекса Республики Тыва нарушения:

2.1. пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части описания в документации электронного аукциона № 0112200000820001574 объекта закупки, носящего необъективный характер;

2.2. пункта 2 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части установления в описании объекта закупки документации электронного аукциона № 0112200000820001574 требований к товару, не предусмотренных ГОСТ 57144-2016 и без обоснования необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии;

2.3. пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части установления в описании объекта закупки и локальном сметном расчете документации электронного аукциона № 0112200000820001574 противоречивой информации в отношении требуемого количества товара;
2.4. части 5 статьи 65 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части размещения в Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru по электронному аукциону № 0112200000820001574 разъяснений положений документации электронного аукциона от 30.04.2020 года № 165-52-63 изменяющий ее суть.

3. Направить жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Новые Интеллектуальные Электронные Системы», в части довода на нарушение порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, в Службу по финансово-бюджетному надзору Республики Тыва для рассмотрения по существу.

4. В связи с выдачей предписания об устранении нарушений законодательства о контрактной системе по жалобе № 017/06/105-86/2020 от 13.05.2020 года предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать. Государственному заказчику – Министерству дорожно-транспортного комплекса Республики Тыва при исполнении предписания об устранении нарушений законодательства о контрактной системе по жалобе № 017/06/105-86/2020 от 13.05.2020 года учесть нарушения, отраженные в настоящем решении.
	Председатель Комиссии
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Примечание:
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.  

