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РЕШЕНИЕ

по жалобе № 017/06/105-106/2020
о нарушении законодательства о контрактной системе
Резолютивная часть решения объявлена 22.05.2020 года
Решение в полном объеме изготовлено 27.05.2020 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе:
Председатель Комиссии: 
«___» – руководителя Тывинского УФАС России,
Члены Комиссии:
«___» – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России,
«___» – специалист 1 разряда отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России,

при участии в рассмотрении жалобы путем использования системы видеоконференц-связи плагина VideoMost:

от государственного заказчика – Государственного казенного учреждения Республики Тыва «Госстройзаказ» (далее ГКУ РТ «Госстройзаказ»):

- «___», законный представитель в соответствии с выпиской ЕГРЮЛ,
от уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок:

- «___», действующий на основании доверенности от 21.01.2020 года № 1, 
от подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «Атриум» (далее ООО «Атриум»):
- «___», действующий на основании доверенности от 27.09.2020 года № 12,
рассмотрев жалобу (вх. № 2710 от 15.05.2020 года) Общества с ограниченной ответственностью «Атриум» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона № 0112200000820001676 «Наружное освещение и благоустройство к жилым домам № 1, 2, 3, 4, 5, 6 по ул. Иркутская, г. Кызыл, Республика Тыва», начальная (максимальная) цена контракта: 30 258 216,00 рублей, и на основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 г. № 727/14,
УСТАНОВИЛА:
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки, установленные статьей 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем, жалоба была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Тывинским УФАС России в адрес государственного заказчика, уполномоченного органа, оператора электронной торговой площадки и подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы, сообщение о месте и времени ее рассмотрения, а также указанная информация размещена на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее ЕИС).
21.05.2020 года в 16 часов 00 минут (время местное) в рассмотрении жалобы ООО «Атриум» был объявлен перерыв до 11 часов 00 минут (время местное) 22.05.2020 года, в связи с необходимостью дополнительного изучения документации электронного аукциона № 0112200000820001676, а также для получения дополнительных документов от государственного заказчика.
Согласно письменным доводам подателя жалобы аукционная комиссия неправомерно признала заявку ООО «Атриум» несоответствующей требованиям законодательства о контрактной системе и аукционной документации, по основаниям, указанным в протоколе подведения итогов электронного аукциона № 0112200000820001676 от 13.05.2020 года, так как:

1. По государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года, который был приложен в качестве опыта выполнения работ в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию не было получено, так как изначально разрешение на строительство объекта капитального строительства не было, кроме того в силу пункта 8 части 1 статьи 35 Закона Республики Тыва от 23.06.2006 года № 1741 ВХ-I «О градостроительной деятельности в Республике Тыва» выдача разрешения на строительство в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации не требуется при строительстве и (или) реконструкции линейных объектов. Кроме того, частью 2 статьи 35 Закона Республики Тыва от 23.06.2006 года № 1741 ВХ-I определено, что строительство и (или) реконструкция линейных объектов, указанных в пункте 8 части 1 настоящей статьи, без получения разрешения на строительство допускаются при соблюдении следующих условий: наличие акта выбора земельного участка или правоустанавливающих документов на соответствующий земельный участок (приложен), наличие проектной документации по строительству и (или) реконструкции линейных объектов (приложен проект), проведение земляных работ в порядке, установленном правовыми актами органов местного самоуправления (приложен), оформление по окончании строительства, реконструкции линейных объектов следующих документов: акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11 и (или) форма КС-14) (приложен), акт о присоединении сетей водоснабжения или водоотведения, за исключением тепловых сетей, фиксирующий техническую готовность к подаче ресурсов (данный документ оформляется заказчиком и эксплуатирующей организацией), акт разграничения эксплуатационной ответственности (данный документ оформляется заказчиком и эксплуатирующей организацией);
2. Отсутствие позиций № 33 и 52 в приложении № 1 к государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года обусловлено тем, что изначально документация электронного аукциона № 0112200000817001890 не содержала их.
В ходе заседания Комиссии Тывинского УФАС России по рассмотрению жалобы представитель ООО «Атриум» поддержал письменные доводы жалобы, пояснил, что цена государственного контракта № 74-17 от 09.08.2017 года отличается от той, которая была при заключении, так как общество находится на упрощенной системе налогообложения, все работы, выполненные ООО «Атриум» по спорному контракту, были выполнены и приняты ГКУ РТ «Госстройзаказ» без нареканий.
Представитель уполномоченного органа в ходе рассмотрения жалобы не согласился с доводами жалобы и пояснил, что аукционная комиссии руководствовалась законодательством о контрактной системе, заявка ООО «Атриум» признана несоответствующей требованиям аукционной документации, по основаниям, указанным в протоколе подведения итогов электронного аукциона № 0112200000820001676 от 13.05.2020 года.
В ходе рассмотрения жалобы представитель государственного заказчика поддержал доводы уполномоченного органа, также пояснил, что в рамках исполнения государственного контракт № 74-17 от 09.08.2017 года ООО «Атриум» не исполнило свои обязательства в полном объеме, так как работы по формам КС-2 и КС-3 были выполнены в размере 16 127 845, 84 рублей, а контракт был заключен по цене 16 520 060 рублей, который был в последующем расторгнут по соглашению сторон.
После объявленного перерыва от государственного заказчика поступили письменные пояснения (вх. № 2861 от 22.05.2020 года), в соответствии с которыми разрешение на строительство объекта «Наружные инженерных сетей и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва» невозможно представить, так как отсутствует оригинал и копия, они могут быть в ведении органа местного самоуправления. Кроме того, в акте № 1 о приемке законченного строительства объекта от 02.2018 года по государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года по форме КС-11 прописано, что строительство производилось в соответствии с разрешением на строительство, выданным Департаментом городского хозяйства Мэрии г. Кызыла, также Департаментом выдано разрешение № 244 от 19.10.2017 года на производство земляных работ подрядчику, поэтому у ООО «Атриум» должно быть разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. В свою очередь, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию по государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года невозможно предоставить, так как ООО «Атриум» не исполнил свои обязательства в полном объеме. 

Также, согласно письменным пояснениям государственного заказчика (вх. № 2861 от 22.05.2020 года) ссылка подателя жалобы на Закон Республики Тыва от 23.06.2006 года № 1741 ВХ-I неправомерна, так как предусмотренные пунктом 8 части 1 статьи 35 Закона Республики Тыва от 23.06.2006 года № 1741 ВХ-I перечень объектов недвижимости, для строительства которых не требуется разрешение на строительство, не распространяется на государственный контракт № 74-17 от 09.08.2017 года, так как он не удовлетворяет требованиям: 
- кабельные и воздушные линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением до 10 000 вольт (10 кВт) включительно;
- сети водоотведения внутреннего диаметра до 300 мм. включительно, от объектов капитального строительства до мест присоединения к централизованной системе водоотведения, тепловые сети;
- транспортирующие водяной пар с рабочим давлением до 0,07 мегапаскаля (0,713 кгс/см2) включительно или воду с рабочим давлением до 0,07 мегапаскаля включительно и температурой нагрева до 115 градусов Цельсия включительно.
Рассмотрев жалобу, выслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы и проведя внеплановую электронного аукциона № 0112200000820001676 «Наружное освещение и благоустройство к жилым домам № 1, 2, 3, 4, 5, 6 по ул. Иркутская, г. Кызыл, Республика Тыва», Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему.
23.04.2020 года уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок в Единой информационной системе в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112200000820001676 «Наружное освещение и благоустройство к жилым домам № 1, 2, 3, 4, 5, 6 по ул. Иркутская, г. Кызыл, Республика Тыва», начальная (максимальная) цена контракта: 30 258 216,00 рублей.

Документация электронного аукциона № 0112200000820001676 утверждена приказом Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок от 20.04.2020 года № 1756, в лице и.о. министра «___».
Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0112200000820001676 от 13.05.2020 года на момент окончания срока подачи заявок подана заявка под № 107404974 (ООО «Атриум»), признанная аукционной комиссией несоответствующей требованиям аукционной документации по следующим основаниям: «Несоответствие участника аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 31 Федерального закона №44-ФЗ (Отклонен по п.2 ч.6 ст.69 44-ФЗ) И пункта 39 Информационной карты: 1.  (абз. 4 пп. 2 пункта 39 Информационной карты, а именно, участник закупки не предоставил копию разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию. В соответствии с ч. 15 ст. 55 ГрК РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию не требуется в случае, если в соответствии с ч. 17 ст. 51 ГрК РФ не требуется выдача разрешения на строительство. Строительство сетей инженерно-технического обеспечения не входит в перечень случаев, когда разрешение на строительство не выдается. Участником для подтверждения опыта предоставлен контракт (договор), предметом которого является строительство наружных инженерных сетей, т.е. объекта капитального строительства (линейного объекта). В соответствии с пунктом 20 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений"   под сетями инженерно-технического обеспечения понимается совокупность трубопроводов, коммуникаций и других сооружений, предназначенных для инженерно-технического обеспечения зданий и сооружений. 2. (абз. 2 пп. 2 пункта 39 Информационной карты, а именно копия контракта, подтверждающего опыт участника, предоставлена не в полном объеме. Пунктом 13.4 указанного контракта установлено, что Техническое задание – Приложение № 1 является неотъемлемой частью контракта.  В приложении № 1 в подразделе «Теплофикационная камера УТ (л.7)» раздела 2. «Наружные теплосети» отсутствуют позиции № 33 и 52»
Согласно  части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.
В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования. 

Такие дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее – Постановление № 99).
Пунктом 2(2) приложения № 1 к Постановлению № 99 к участникам закупки на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей установлено дополнительное требование, а именно: наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории. При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
Документами, подтверждающими соответствие участника закупки указанному дополнительному требованию, являются:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.


Таким образом, если предметом закупки является выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, то у участника закупки должен быть опыт выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, что должно быть подтверждено соответствующими документами, указанными в пункте 2.2 приложения N 1 к Постановлению N 99, подтверждающие объем и сумму выполненных работ в полном объеме.
Так, согласно части 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в целях обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, участник закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого вида электронные документы (или их копии), предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0112200000820001676 и аукционной документации объектом закупки является «Наружное освещение и благоустройство к жилым домам № 1, 2, 3, 4, 5, 6 по ул. Иркутская, г. Кызыл, Республика Тыва» с начальной (максимальной) ценой контракта: 30 258 216,00 рублей.

Извещением о проведении электронного аукциона № 0112200000820001676 и пунктом 38.1 Информационной карты аукционной документации установлено:

	38.1
	дополнительные требования, предъявляемые к участникам ЭА, в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 ФЗ-44
	Установлено дополнительное требование в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 при выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.

Неоходимо наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории. При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка



Пунктом 39 Информационной карты аукционной документации предусмотрен исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе и пунктами 44-46 Информационной карты:

	1) Документ или копия документа, подтверждающий соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки – Не установлено
2) Документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99, т.е.: наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории. При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка:

копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке



Комиссий Тывинского УФАС России установлено, что участник закупки под № 107404974 (ООО «Атриум»), согласно сведениям (вх. № 2765 от 19.05.2020 года) ООО «РТС-тендер» направил оператору электронной площадки электронные документы (или их копии), подтверждающие его соответствие дополнительным требованиям, предусмотренным частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Так, в качестве документа, подтверждающего соответствие участника закупки дополнительным требованиям, предусмотренным частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, участник закупки под № 107404974 (ООО «Атриум») приложил:

- копию государственного контракта № 74-17 от 09.08.2017 года на cстроительство объекта «Наружные инженерные сети и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва», цена контракта 16 520 060 (шестнадцать миллионов пятьсот двадцать тысяч шестьдесят) рублей 00 копеек, НДС – не облагается, с приложением № 1 к контракту «Техническое задание»;
- справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3,  акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 № 1 на общую сумму 16 127 845, 84 рублей;
- акт сдачи-приемки выполненных работ по строительству объекта «Наружные инженерные сети и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва» от 23.04.2019 года б/н.
Комиссия Тывинского УФАС России, изучив перечень указанных документов, установила, что приложение № 1 к государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года «Техническое задание» соответствует экземпляру технического задания, который был размещен в ЕИС при проведении электронного аукциона № 0112200000817001890, по результатам которого был заключен государственный контракт № 74-17 от 09.08.2017 года, а именно, в подразделе «Теплофикационная камера УТ раздела 2 «Наружные теплосети» отсутствуют позиции № 33 и 52. Указанные же позиции отсутствуют в приложении № 1 к государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года «Техническое задание», размещенному «в реестре контрактов» в ЕИС.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Следовательно, действия аукционной комиссии по признанию заявки участника закупки под № 107404974 (ООО «Атриум») несоответствующей требованиям аукционной документации по причине не предоставления в составе приложения № 1 к государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года «Техническое задание» в подразделе «Теплофикационная камера УТ раздела 2 «Наружные теплосети» позиций № 33 и 52, являются неправомерными, противоречащими пункту 2 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.
Также Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что предоставление в составе второй части заявки копии разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации) прямо предусмотрено действующим законодательством.

В силу части 1 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией, а также соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории), проекту планировки территории в случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, для размещения которого не требуется образование земельного участка, а также ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.
Согласно части 15 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на ввод объекта в эксплуатацию не требуется в случае, если в соответствии с частью 17 статьи 51 настоящего Кодекса для строительства или реконструкции объекта не требуется выдача разрешения на строительство.
Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что в пункте № 2 акта № 1 приемки законченного строительством объекта от 02.07.2018 года, представленного государственным заказчиком – ГКУ РТ «Госстройзаказ» (вх. № 2861 от 22.05.2020 года), предусмотрено, что строительство объекта «Наружные инженерные сети и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва» производилось в соответствии с разрешением на строительство, выданным Департаментом городского хозяйства Мэрии г. Кызыла, без указания даты и номера документа.
При этом, государственным заказчиком – ГКУ РТ «Госстройзаказ» не представлены Комиссии Тывинского УФАС России по запросу (исх. № 5-2733 от 21.05.2020 года) разрешение на строительство объекта - «Наружные инженерные сети и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва», а также разрешение на ввод объекта - «Наружные инженерные сети и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва» в эксплуатацию.

Более того, как было указано выше, Государственный заказчик – ГКУ РТ «Госстройзаказ» своим письмом от 22.05.2020 года № 04-1783 прямо указал на отсутствие выданного разрешения на ввод объекта в эксплуатацию по государственному контракту № 74-17 от 09.08.2017 года в связи с неисполнением ООО «Атриум» своих обязательств по указанному государственному контракту.
Таким образом, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу, что у аукционной комиссии на момент рассмотрения заявки участника закупки под № 107404974 (ООО «Атриум») на участие в электронном аукционе № 0112200000820001676 отсутствовали сведения о фактической выдаче разрешения на ввод объекта - «Наружные инженерные сети и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва» в эксплуатацию, при том что, членами комиссии электронного аукциона № 0112200000820001676 фактически являются работники ГКУ РТ «Госстройзаказ», а подпунктом 8 пункта 6.4 раздела 6 государственного контракта № 74-17 от 09.08.2017 года по которому ГКУ РТ «Госстройзаказ» является заказчиком, предусмотрена обязанность государственного заказчика на получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в связи с чем, действия аукционной комиссии по признанию заявки участника закупки под № 107404974 (ООО «Атриум») несоответствующей требованиям пункта 2 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе по основаниям указанным в протоколе от 13.05.2020 года являются неправомерными.

Постановлением Правительства Республики Тыва от 29.03.2017 г. № 122 утвержден порядок взаимодействия заказчиков и Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Порядок), который вступил в законную силу 31.03.2017 г.

Согласно подпункту 2 пункта 5.1 раздела 5 Порядка уполномоченный орган утверждает документацию о закупке, за исключением описания объекта закупки и проекта контракта (договора).

Подпунктом 2 пункта 5.2 раздела 5 Порядка заказчик разрабатывает и утверждает описание объекта закупки в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

На основании изложенного, в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок установлено нарушение  пункта 2 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, в части в части неправомерного принятия решения о признании заявки участника закупки под № 107404974 (ООО «Атриум») не соответствующей требованиям, установленным законодательством о контрактной системе, по основаниям, указанным в протоколе рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0112200000820001676 от 13.05.2020 года.
Довод государственного заказчика – ГКУ РТ «Госстройзаказ» об не подтверждении со стороны ООО «Атриум» опыта, в связи расторжением государственного контракта № 74-17 от 09.08.2017 года на основании соглашения от 28.02.2020 года, не принят Комиссией Тывинского УФАС России в силу того, что соглашение от 28.02.2020 года является самостоятельной сделкой, заключенной сторонами в связи с нецелесообразностью выполнения работ на сумму 392 214 рублей. При этом пунктом 2 соглашения от 18.02.2020 года сторонами констатируется, что подрядчик выполнил работы, а заказчик принял работы по контракту на денежную сумму в размере 16 127 845, 82 рублей. Стороны взаимных претензий по государственному контракту друг к другу не имеют (пункт 5 соглашения от 28.02.2020 года). Более того, представленные ООО «Атриум» в составе своей заявки справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3, акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 № 1 на общую сумму 16 127 845, 84 рублей , акт сдачи-приемки выполненных работ по строительству объекта «Наружные инженерные сети и благоустройство к жилым домам по ул. Ангарский бульвар, г. Кызыл Республики Тыва» от 23.04.2019 года б/н так же подписаны со стороны заказчика – ГКУ РТ «Госстройзаказ» в 2017-2019 гг. без замечаний и претензий.
Доводы ООО «Атриум» о том, что в силу пункта 8 части 1 статьи 35 Закона Республики Тыва от 23.06.2006 года № 1741 ВХ-I «О градостроительной деятельности в Республике Тыва» выдача разрешения на строительство в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации не требуется при строительстве и (или) реконструкции линейных объектов в рассматриваемом случае не имеет правого значения в связи с обстоятельствами, установленными Комиссией Тывинского УФАС России выше.  

Указанные действия аукционной комиссии уполномоченного органа содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

По результатам проведенной внеплановой документарной проверки установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.
Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Пунктом 6.15 раздела 6 проекта контракта документации электронного аукциона № 0112200000820001676 установлено: «Государственный заказчик в течение 10 (десяти) рабочих дней с даты приемки Объекта по Акту приемки законченного строительством Объекта и представления Подрядчиком имеющихся у него документов, необходимых в соответствии с законодательством Российской Федерации для получения заключения органа государственного строительного надзора о соответствии построенного и (или) реконструированного Объекта требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и заключения федерального государственного экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации, направляет представленные документы в органы, уполномоченные в соответствии с законодательством Российской Федерации на выдачу указанных заключений. 

В течение 10 (десяти) рабочих дней с даты получения соответствующего заключения (заключений) и представления Подрядчиком, имеющихся у него документов, необходимых в соответствии с законодательством Российской Федерации для получения разрешения на ввод Объекта в эксплуатацию, Государственный заказчик направляет необходимые для выдачи разрешения на ввод Объекта в эксплуатацию документы в орган, уполномоченный на выдачу разрешений на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию» (указанный пример не является исчерпывающим и является примером).
Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0112200000820001676 и аукционной документации объектом закупки является «Наружное освещение и благоустройство к жилым домам № 1, 2, 3, 4, 5, 6 по ул. Иркутская, г. Кызыл, Республика Тыва» с начальной (максимальной) ценой контракта: 30 258 216,00 рублей.

Постановлением Госкомстата РФ от 30.10.1997 года N 71а "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, основных средств и нематериальных активов, материалов, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, работ в капитальном строительстве" утверждены, согласованные с Минфином России и Минэкономики России, унифицированные формы первичной учетной документации, в том числе по учету работ в капитальном строительстве:
- КС-3 "Справка о стоимости выполненных работ и затрат", КС-6 "Общий журнал работ", КС-11 "Акт приемки законченного строительством объекта", КС-14 "Акт приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией".

При этом, Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что работы, предусмотренные документацией электронного аукциона № 0112200000820001676 не относятся к капитальному строительству, по окончанию которых необходима подготовка и подписание унифицированной формы первичной учетной документации по форме КС-11 "Акт приемки законченного строительством объекта", в связи с чем, установление в проекте контракта положений о необходимости составления КС-11 "Акт приемки законченного строительством объекта", является излишним.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – ГКУ РТ «Госстройзаказ» установлено нарушение пункта 1 части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, в части неправомерного установления в проекте государственного контракта условий, которые противоречат положениям документации электронного аукциона № 0112200000820001676.
Указанные действия должностного лица государственного заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Комиссия Тывинского УФАС России при решении вопроса о выдаче (не выдаче) предписания об устранении допущенных государственным заказчиком – Государственным казенным учреждением Республики Тыва «Госстройзаказ», нарушениях законодательства о контрактной системе, путем внесения изменений аукционную документацию, приходит к следующему.
Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что допущенные нарушения законодательства о контрактной системе не повлияли на результаты электронного аукциона, так как указанные нарушения законодательства о контрактной системе не ограничивают право участников закупки на подачу заявок, в связи с чем, основания для выдачи предписания об устранении допущенных нарушений законодательства о контрактной системе, путем внесения изменений в аукционную документацию, отсутствуют.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14, Комиссия Тывинского УФАС России,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Атриум» обоснованной.

2. Установить в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок нарушение пункта 2 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части неправомерного принятия решения о признании заявки участника закупки под № 107404974 (ООО «Атриум») не соответствующей требованиям, установленным законодательством о контрактной системе, по основаниям, указанным в протоколе рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0112200000820001676 от 13.05.2020 года.

3. По результатам проведенной внеплановой документарной проверки установить в действиях государственного заказчика – Государственного казенного учреждения Республики Тыва «Госстройзаказ» нарушение пункта 1 части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части неправомерного установления в проекте государственного контракта условий, которые противоречат положениям документации электронного аукциона № 0112200000820001676.

4.  Выдать уполномоченному органу – Министерству Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок и аукционной комиссии уполномоченного органа, государственному заказчику – Государственному казенному учреждению Республики Тыва «Госстройзаказ», оператору электронной торговой площадки – ООО «РТС-тендер» предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

5. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Тывинского УФАС России для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновных должностных лиц.
	Председатель Комиссии
	«___»

	Члены Комиссии
	«___»
«___»


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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