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Аналитический отчет
по результатам анализа и оценки состояния конкурентной среды на рынке услуг по систематической дератизации нежилых помещений на территории Республики Тыва в 2015-2016 годах
1. Общие положения
Данный отчет выполнен в соответствии с требованиями Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного приказом ФАС России от 28.04.2010г. № 220 (далее – Порядок) и Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении заявлений, материалов, дел о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденного приказом ФАС России от 25.05.2012г. № 345 (далее – Регламент).
Структура аналитического отчета соответствует этапам проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, определенным пунктом 1.3 Порядка.

Данный анализ проводится с целью определения хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение на рынке услуг по систематической дератизации нежилых помещений на территории Республики Тыва за период 2015 и 2016 годов, при рассмотрении Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) заявления ИП- 1 об установлении необосновано высоких цен Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Тыва» (далее – ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ») на услуги, оказываемый им.
При проведении данного анализа использованы:
- Федеральный закон от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- Федеральный закон от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения);
- Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1)), утвержденный приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007г. № 329-ст;
- Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)), утвержденный приказом Росстандарта от 31.01.2014г. № 14-ст;

- Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дератизационных мероприятий (СП 3.5.3.3223-14), утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 22.09.2014г. № 58 (далее - Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дератизационных мероприятий);
- Дезинфектология. Санитарно-эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности. Санитарно-эпидемиологические правила (Санитарно-эпидемиологические правила СП 3.5.1378-03), утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 09.06.2003г. № 131 (далее - Санитарно-эпидемиологические правила);
- СанПиН 2.1.2.1188-03, утвержденный постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 30.01.2003г. № 4 (вместе с «СанПиН 2.1.2.1188-03. 2.1.2. Проектирование, строительство и эксплуатация жилых зданий, предприятий коммунально-бытового обслуживания, учреждений образования, культуры, отдыха, спорта. Плавательные бассейны. Гигиенические требования к устройству, эксплуатации и качеству воды. Контроль качества. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы», утвержденный Главным государственным санитарным врачом РФ 29.01.2003г.); 
- Письмо Роспотребнадзора от 03.09.2013г. № 01/10033-13-27 «О направлении методических рекомендаций по проведению дезинфекции, дератизации, дезинсекции на территориях, подвергшихся подтоплению»;

- Санитарно-эпидемиологические правила СП 1.3.3118-13 «Безопасность работы с микроорганизмами I - II групп патогенности (опасности)» (вместе с «СП 1.3.3118-13. Санитарно-эпидемиологические правила...»), утвержденный постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.11.2013г. № 64; 

- «МУ 3.1.3260-15. 3.1. Эпидемиология. Профилактика инфекционных болезней. Противоэпидемическое обеспечение населения в условиях чрезвычайных ситуаций, в том числе при формировании очагов опасных инфекционных заболеваний. Методические указания», утвержденный Главным государственным санитарным врачом РФ 24.03.2015г.
В качестве источников исходной информации использовались сведения и информация, представленные Управлением Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике Тыва (далее - Красноярскстат), Управлением Роспотребнадзора по Республике Тыва, ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ», ООО «Хакасская республиканская дезинфекционная служба» (далее - ХАКДЕЗ), ООО «Бриз», ООО «Тува-Ру», ООО «Никс», ООО «Аржаан», ООО «Санэпидемконсалтинг».
2. Определение временного интервала исследования товарного рынка
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка данное исследование состояния конкурентной среды на рынке услуг по систематической дератизации нежилых помещений проводится ретроспективным анализом, так как, исследование ограничивается изучением характеристик рассматриваемого товарного рынка, которые сложились до момента проведения исследования, таким образом, данное исследование состояния конкурентной среды на рынке услуг по систематической дератизации нежилых помещений проводится за 2015-2016гг.
3. Определение продуктовых границ товарного рынка
Согласно пункту 3.1 Порядка, процедура выявления товара, не имеющего заменителя, или взаимозаменяемых товаров, обращающихся на одном и том же товарном рынке, включает:

- предварительное определение товара;

- выявление свойств товара, определяющих выбор приобретателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара;

- определение взаимозаменяемых товаров.
Предварительное определение товара

В соответствии с пунктом 3.4 Порядка предварительное определение товара произведено на основе: условий договора, заключенного в отношении товара; нормативных актов, регулирующих соответствующую деятельность; общероссийских классификаторов продукции, работ, услуг, видов экономической деятельности.

Согласно заявлению ИП № 1 в связи с осуществлением ею деятельности, связанной с услугами общественного питания, услуги по дератизации закусочной ИП № 1 проводится ежемесячно каждый год.
В соответствии с договорами возмездного оказания услуг от 20.01.2016г. № 31 и от 11.01.2017г. № 2, заключенных между ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» и ИП № 1, ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» предоставляет услуги дератизации, дезинсекции на объекте ИП № 1.
Согласно приложению № 1 к указанным договорам «Исполнитель» (ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ») обязуется обеспечить организацию и проведение дератизационных работ по определению и оценке пораженности объекта «Заказчика» (ИП № 1), с последующим проведением истребительных работ.
В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1)), утвержденным приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007г. № 329-ст, деятельность по оказанию услуг дератизации включена в подгруппу 74.70.3 «Деятельность по проведению дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ», включающий предоставление услуг по дезинфекции, дезинсекции и дератизации зданий и транспортных средств (судов, поездов и т.п.).
В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)), утвержденным приказом Росстандарта от 31.01.2014г. № 14-ст, деятельность по оказанию услуг дератизации включена в подгруппу 81.29.1 «Дезинфекция, дезинсекция, дератизация зданий, промышленного оборудования».
Дератизация – это умерщвление (или отпугивание) грызунов, имеющих эпидемиологическое и санитарно-гигиеническое значение, с целью снижения их численности в соответствии с Санитарно-эпидемиологическими правилами.
Дератизация осуществляется с целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, создания благоприятных условий жизнедеятельности человека путем устранения и (или) уменьшения вредного воздействия грызунов на человека.
Выявление свойств товара, определяющих выбор приобретателя
Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации и проведению дератизационных мероприятий при проведении дератизационных мероприятий предусмотрены следующие этапы:

- обследование объекта, направленного на обнаружение грызунов, определение их видовой принадлежности, численности, особенностей размещения, путей передвижения;

- выбор оптимальной тактики снижения численности грызунов, а также оценка санитарно-гигиенического и инженерно-технического состояния объекта;

- сами дератизационные мероприятия (различают профилактические мероприятия, которые подразделяются на инженерно-технические, санитарно-гигиенические и агролесотехнические; истребительные мероприятия);

- контроль результатов произведенных мероприятий.
По Санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации и проведению дератизационных мероприятий, дератизационные мероприятия включают в себя комплекс организационных, профилактических, истребительных мер, проводимых юридическими и физическими лицами, с целью ликвидации или снижения численности грызунов и уменьшения их вредного воздействия на человека и окружающую его среду.
Указанными Санитарно-эпидемиологическими требованиями установлено, что юридическими и физическими лицами должны осуществляться дератизационные мероприятия, направленные на борьбу с грызунами (серые и черные крысы, мыши, полевки и другие) на объектах в городских и сельских населенных пунктах (строения, сооружения или помещения производственного, непроизводственного, вспомогательного, жилого, бытового, общественного и иного назначения), на транспорте, в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации и на территориях природных очагов инфекционных болезней, располагающихся в пригородной части населенных пунктов или зонах рекреации.
На объектах и на транспорте, имеющих особое эпидемиологическое значение, юридическими и физическими лицами должны проводиться систематические или экстренные дератизационные мероприятия.

Объектами, имеющими особое эпидемиологическое значение, являются:

- предприятия пищевой промышленности, общественного питания и организации торговли продовольственными товарами;

- жилые здания, предназначенные для постоянного проживания или временного пребывания людей, в том числе гостиницы, общежития;

- медицинские организации;

- санаторно-курортные организации, дома отдыха, пансионаты и другие;

- образовательные организации;

- организации, осуществляющие горячее водоснабжение, организации, осуществляющие холодное водоснабжение и (или) водоотведение;

- объекты коммунально-бытового назначения;

- объекты и территории организаций, занимающихся утилизацией бытовых отходов, кладбища, очистные сооружения;

- объекты и территории организаций, занимающихся внешним благоустройством: санитарной очисткой, уборкой и озеленением населенных пунктов;

- рекреационные объекты и территории (садоводческие, огороднические и дачные объединения граждан, пляжи, места массового отдыха, туризма, рыбалки, охоты и другие);

- таможенные терминалы;

- пункты пропуска через государственную границу Российской Федерации;

- железнодорожные вокзалы, морские (речные, озерные) вокзалы и порты, автовокзалы, аэропорты;

- суда морские, речные, воздушные;

- железнодорожный транспорт, в том числе метрополитен;

- специализированный автотранспорт.

Таким образом, объект заявителя, на котором осуществляются услуги общественного питания, относится к объекту, имеющему особое эпидемиологическое значение, на котором должны проводиться систематические или экстренные дератизационные мероприятия.
В соответствии с Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации и проведению дератизационных мероприятий на предприятиях пищевой промышленности, общественного питания и в организациях торговли продовольственными товарами истребительные мероприятия проводятся по типу систематической дератизации. Дератизационные мероприятия проводятся во всех строениях и на незастроенной территории.

Как указано выше, в соответствии с договорами, заключенными между заявителем и ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ», на объекте ИП № 1 дератизационные работы проводятся регулярно каждый месяц с последующим проведением истребительных работ, что соответствует части 2 статьи 39 Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Согласно указанным требованиям планирование и проведение истребительных дератизационных мероприятий осуществляется с учетом:

- санитарно-эпидемиологической обстановки - регистрации болезней, общих для человека и животных, эпизоотий;

- биологии и экологии грызунов - видового состава, динамики численности, интенсивности и периода размножения, пищевой специализации, устойчивости к родентицидам и других особенностей животных;

- типа природного очага - его ландшафтной и биоценотической структуры, других его особенностей;

- свойств родентицидных средств - вида действующего вещества, его концентрации, формы выпуска и способов применения, токсичности для людей и животных, влияния на окружающую среду;

- типа обрабатываемых объектов - категории, этажности, санитарно-технического состояния, расположения.
В соответствии с Порядком проведения профилактических и истребительных мероприятий на отдельных объектах населенного пункта, утвержденного постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 22.09.2014г. № 58, на предприятиях с широким ассортиментом пищевой продукцией (фабрики-кухни, рестораны, и другие предприятия общественного питания) используется пищевая основа, употребляемая грызунами на данном объекте, с предварительной прикормкой грызунов. 

На предприятиях пищевой промышленности, общественного питания и организации торговли продовольственными товарами применяются препаративные формы родентицидов, исключающие разнос их грызунами и попадание в продукты питания

Необходимо соблюдать особые меры предосторожности на этих объектах, размещать препаративные формы родентицидов только в стационарных приманочных станциях.

Следует отметить, что деятельность по оказанию услуг дератизации не подлежит лицензированию, однако дератизационные мероприятия на объектах, транспортных средствах, рекреационных территориях населенных пунктов проводятся обученным персоналом организаций дезинфекционного профиля.
Таким образом, на основании изложенного, продуктовые границы исследуемого рынка определены как услуги по систематической дератизации нежилых помещений.
Определение взаимозаменяемых товаров
Помимо дератизации, направленной на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, создания благоприятных условий жизнедеятельности человека, существуют такие мероприятия как дезинсекция и дезинфекция.
Дезинсекция - умерщвление (или отпугивание) членистоногих, имеющих эпидемиологическое и санитарно-гигиеническое значение, с целью снижения их численности.

Дезинфекция - умерщвление на объектах или удаление с объектов патогенных микроорганизмов и их переносчиков.

Дезинфекционные мероприятия - работы по профилактической дезинфекции (дезинфекция, дезинсекция, дератизация), очаговой дезинфекции (текущая и заключительная дезинфекция, дезинсекция, дератизация), а также по дезинфекции, предстерилизационной очистке и стерилизации изделий медицинского назначения.

Так как в данном анализе рассматривается рынок услуг по систематической дератизации, которая предполагает истребительные мероприятия, то дезинфекционные мероприятия не могут заменить систематическую дератизацию, поскольку дезинфекционные мероприятия, как указано в определении, предполагают работы по профилактической дератизации, в связи с чем услуги систематической дератизации являются невзаимозаменяемыми.
4. Определение географических границ товарного рынка
Географические границы товарного рынка в соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции определяют сферу обращения товара (территорию), в границах которой исходя из экономической, технической или иной возможности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.
Определение географических границ товарного рынка определено методом установления фактических районов продаж (местоположения приобретателей), хозяйствующих субъектов (продавцов), осуществляющих продажи на рассматриваемом товарном рынке (в предварительно определенных географических границах) в соответствии с пунктом 4.5 Порядка.
Дератизационные мероприятия (работы) направлены на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 
В соответствии со статей 1 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения санитарно-эпидемиологическое благополучие населения – это состояние здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности.

Законом о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения предусмотрено, что граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны:

- выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц; 
- не осуществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других граждан на охрану здоровья и благоприятную среду обитания; 

- обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении, реализации населению;

- осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции;

- своевременно информировать население, органы местного самоуправления, органы, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, об аварийных ситуациях, остановках производства, о нарушениях технологических процессов, создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения.

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 2 того же Закона санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается посредством, в том числе, выполнения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарных правил как составной части осуществляемой ими деятельности.
Организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели, граждане обеспечивают соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения за счет собственных средств.
Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий влечет административную ответственность в соответствии со статьями 6.3 – 6.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Из изложенного следует, граждане, юридические лица и индивидуальные предприниматели (покупатели) в соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения по месту расположения своих объектов, в данном случае нежилых помещений, обязаны проводить дератизацию.
Объект антимонопольного контроля - ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» расположен в г.Кызыле Республики Тыва.
ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» имеет на территории Республики Тыва филиалы:
- филиал ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ в Овюрском кожууне» (Овюрский район, с. Хандагайты, ул. Октябрьская, д. 20);
- филиал ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ в Улуг-Хемском кожууне» (Улуг-Хемский район, г. Шагонар, ул. Октябрьская, 45);

- филиал ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ в Дзун-Хемчикском кожууне» (Дзун-Хемчикский район, г. Чадан, ул. Ленина, 58);

- филиал ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ в Эрзинском кожууне» (Эрзинский район, с. Самагалтай, пер. Больничный, 1);

- филиал ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ в Барун-Хемчикском кожууне» (Барун-Хемчикский район, г. Ак-Довурак, ул. Гагарина, 25).
Объект заявителя расположен в пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва.
Республика Тыва расположена в географическом центре Азии на юге Восточной Сибири, в верховьях реки Енисея и включает 2 городских округа (столица республики г. Кызыл и г. Ак-Довурак) и 17 муниципальных районов.
Следует отметить, что грызуны – самый многочисленный отряд млекопитающих, распространены повсеместно (в том числе на территории Республики Тыва), за исключением некоторых островов, а также Антарктиды.
На основании вышеизложенного, потенциальный приобретатель (покупатель) услуг систематической дератизации нежилых помещений может быть в любом из 2 городских округов и 17 муниципальных районов Республики Тыва, поскольку, как упоминалось ранее, граждане, юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны соблюдать и выполнять требования санитарного законодательства.
Таким образом, географическими границами рынка услуг систематической дератизации нежилых помещений определена территория Республики Тыва.

5. Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке
Тывинским УФАС России в целях определения состава хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом товарном рынке отправлены запросы в Красноярскстат и Управление Роспотребнадзора по Республике Тыва. 
Согласно представленным ответам в Республике Тыва в 2015-2016гг. оказывали услуги дератизации следующие хозяйствующие субъекты:

1. ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» (ИНН 1701037811, ОГРН 1051700509288, Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Калинина, д. 116);

2. ООО «ХАКДЕЗ» (ИНН 1901110988, ОГРН 1121901005918, Республика Хакасия, г. Абакан, ул. Вяткина, д. 68, офис. 44; представительство в Республике Тыва: ул. Московская, д. 24, оф. 8);
3. ООО «Бриз» (ИНН 1701051541, ОГРН 1121719002019, г. Кызыл, ул. Подрощенская, д. 3);
4. ООО «Белый парус» (ИНН 1701054503, ОГРН 1141719000697, г. Кызыл, ул. Дружбы, д. 3/7, офис 12);
5. ООО «Тува-Ру» (ИНН 1701041783, ОГРН 1071701000887, г. Кызыл, ул. Комсомольская, д 97);
6. ООО «Примас» (ИНН 1701046580, ОГРН 1091719001307, г. Кызыл, ул. Шевченко, д. 221, офис 1);

7. ООО «Никс» (ИНН 1701048323, ОГРН 1101719001229, г. Кызыл, ул. Комсомольская, д 97);

8. ООО «Аржаан» (ИНН 1701048997, ОГРН 1111719000580, г. Кызыл, ул. Дружбы, д. 1/5, офис 27);
9. ООО «Санэпидемконсалтинг» (ИНН 1701058113, ОГРН 1161719051416, г. Кызыл, ул. Калинина, д. 118, помещ. 1).

Из перечисленных хозяйствующих субъектов юридические лица ООО «Бриз», ООО «Никс», ООО «Аржаан», ООО «Санэпидемконсалтинг» не занимаются деятельностью по дератизации (установлено при телефонном опросе, по результатам которых оформлены телефонограммы от 20.02.2017г. № 4-91т, 4-92т, 4-93т, 4-94т соответственно).

Согласно сведениям ЕГРЮЛ (данных с официального сайта ФНС России www.egrul.nalog.ru) по состоянию на 17.02.2017г. ООО «Белый парус» находится в стадии ликвидации с 11.12.2014г., почтовое отправление с запросом о предоставлении сведений об объеме выручки, полученных хозяйствующим субъектом в 2015-2016гг. от оказания услуг систематической дератизации нежилых помещений, адресатом ООО «Белый парус» не получено, в связи с чем возвратилось обратно отправителю с пометкой «Истек срок хранения».

Указанный запрос юридическим лицом ООО «Примас» получен 19.02.2017г., что подтверждается почтовым уведомлением о вручении, однако в адрес Тывинского УФАС России сведений по вопросам данного анализа рынка от ООО «Примас» в установленный срок и по настоящий день не поступало, в связи с чем указанному хозяйствующему субъекту ООО «Примас» отправлено уведомление о составлении протокола за непредставление запрашиваемых сведений в антимонопольный орган (за исх. от 02.03.2017г. № 4-273), однако указанным адресатом уведомление не получено, в связи с чем возвратилось обратно отправителю с пометкой «Истек срок хранения».
В последующем Тывинским УФАС России в адрес ООО «Примас» направлено повторное уведомление о составлении протокола (за исх. от 28.03.2017г. № 4-432), указанным адресатом на сегодняшний день не получено (согласно отчету об отслеживании отправления с официального сайта ФГУП «Почта России» почтовое отправление хранится в отделении почты до 30.04.2017г.).
В соответствии с пунктом 5.2 Порядка количество выявленных хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, является достаточным, если выполняется любое (хотя бы одно) из следующих условий:

- выявленных хозяйствующих субъектов достаточно, чтобы подтвердить или опровергнуть гипотезу о доминирующем положении любого из них, а также для установления влияния любого из них на состояние конкуренции;

- количество выявленных хозяйствующих субъектов основано на всей доступной информации и не может быть расширено за счет информации о хозяйствующих субъектах, которой обладают покупатели и продавцы на рассматриваемом товарном рынке.

Таким образом, действующими хозяйствующими субъектами на рынке услуг систематической дератизации Республики Тыва, оказывающих непосредственно данные услуги в 2015-2016гг. являются: ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ», ООО «ХАКДЕЗ», ООО «Тува-Ру».
5. Расчет объема товарного рынка 
и долей хозяйствующих субъектов на рынке
В соответствии с пунктами 6.1 и 6.3 Порядка расчет общего объема товарной массы в обороте за 2015-2016гг. в продуктовых и географических границах рассматриваемого рынка (далее - объем товарного рынка) и долей хозяйствующих субъектов на рынке осуществлен на основании объема выручки.
Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке рассчитывается как выраженное в процентном отношении показатель, характеризующий объем товарной массы, поставляемой данным хозяйствующим субъектом на рассматриваемый товарный рынок, к показателю, характеризующему объем рассматриваемого товарного рынка.
Произведенные расчеты по определению объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке приведены ниже в таблице.

Товарный рынок услуг по систематической дератизации нежилых помещений на территории Республики Тыва в 2015-2016гг.
	№ п/п
	Наименование хозяйствующего субъекта, осуществляющего услугу
	Доля хозяйствующего субъекта, %

	
	
	2015 год
	2016 год

	1
	ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ»
	71,80
	43,71

	2
	ООО «ХАКДЕЗ»
	15,36
	44,01

	3
	ООО «Тува-Ру»
	12,85
	12,28

	
	ИТОГО (общий объем рынка):
	100
	100


Как показывают расчеты, в 2015 и 2016 годах рынок услуг дератизации Республики Тыва значительно отличается по долям хозяйствующих субъектов.

Так, в 2015г. доминирующее положение в 71,80% занимало ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ», оставшиеся 28,20% рынка делят между собой ООО «ХАКДЕЗ» и ООО «Тува-Ру».

В 2016г. наблюдается другая картина: незначительное повышение выручки хозяйствующего субъекта ООО «Тува-РУ» по сравнению с 2015г. не отразилось на увеличении его доли на рынке, в 2016г. доля ООО «Тува-Ру» снизилась на 0,57%; а положения ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» и ООО «ХАКДЕЗ» уравнялись: уменьшение выручки одного, увеличение выручки другого привели к тому, что в 2016г. ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» и ООО «ХАКДЕЗ» занимают одинаковые доли рынка в 44% каждый (43,71% и 44,01% соответственно).
В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара превышает 35 %.
Исходя из данного положения Закона о защите конкуренции хозяйствующие субъекты ФБУЗ «ЦГиЭ в РТ» и ООО «ХАКДЕЗ» в 2016г. занимают доминирующее положение на рынке услуг систематической дератизации нежилых помещений Республики Тыва.
В свою очередь, пунктом 2.1 статьи 5 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что, не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего субъекта - юридического лица, учредителем (участником) которого являются одно физическое лицо (в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя) или несколько физических лиц, если выручка от реализации товаров за последний календарный год такого хозяйствующего субъекта не превышает четыреста миллионов рублей.
На основании вышеизложенного положения, ООО «ХАКДЕЗ» в 2016г. не может быть признано доминирующим хозяйствующим субъектом на рынке услуг систематической дератизации нежилых помещений Республики Тыва в силу пункта 2.1 статьи 5 Закона о защите конкуренции.
Таким образом, в 2015-2016гг. на рассматриваемом рынке действуют всего три хозяйствующих субъекта, где доминирующее положение занимает ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» (в 2015г. - 71,80%, в 2016г. - 43,71%).
6. Определение уровня концентрации товарного рынка
В соответствии с пунктом 7.1 Порядка для определения уровня концентрации товарного рынка используются следующие показатели:

а) коэффициент рыночной концентрации (CR) - сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа (n) крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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, где D - выраженная в процентах доля i-го крупнейшего хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке, n - число рассматриваемых крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке;

б) индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) - сумма квадратов долей (выраженных в процентах) на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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, где D - выраженная в процентах доля i-го хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке, N - общее количество хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке.

Согласно пункту 7.2 Порядка в соответствии с различными значениями коэффициента рыночной концентрации и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана выделяются следующие уровни концентрации товарного рынка:

- высокий - при 70% <= [image: image3.wmf]3
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 <= 100% или 2000 <= HHI <= 10000;

- умеренный - при 45% <= [image: image4.wmf]3
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 < 70% или 1000 <= HHI < 2000;

- низкий - при [image: image5.wmf]3
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 < 45% или HHI < 1000.

Показатели рыночной концентрации дают предварительную оценку степени монополизации рынка, равномерности (или неравномерности) присутствия на нем хозяйствующих субъектов. Чем больше продавцов с равномасштабной поставкой продукции действует на рынке, тем меньше значение соответствующих показателей, тем более развита конкуренция между рыночными агентами.
Расчеты показателей концентрации рынка систематической дератизации нежилых помещений Республики Тыва с разбивкой по годам приведены ниже.

2015 год:

CR=71,80, поскольку в 2015г. на рассматриваемом товарном рынке действовал один крупнейший хозяйствующий субъект – ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» с долей рынка 71,80%;
HII=(71,80)2=5155,24.
2016 год:

CR=43,71+44,01=87,72, в 2016г. крупнейшими хозяйствующими субъектами на товарном рынке являются ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» и ООО «ХАКДЕЗ».
HII=(43,71)2+(44,01)2=1910,56+1936,88=3847,44. 

В соответствии с получившимися значениями рыночной концентрации в рассматриваемом периоде получились следующие концентрации товарного рынка:

в 2015г. - высокий: при 70% <= 71,80% <= 100% или 2000 <= 5155,24 <= 10000;
в 2016г. – высокий: при 70% <= 87,72% <= 100% или 2000 <= 3847,44 <= 10000.
Таким образом, расчет показателей рыночной концентрации показал, что рынок услуг систематической дератизации нежилых помещений за рассматриваемый период характеризуется неравномерным распределением хозяйствующих субъектов: в 2015г. – абсолютное доминирование на рынке занимает ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» в 71,80%, в 2016г. – существуют два крупных хозяйствующих субъекта из трех, один из которых (ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ») занимает доминирующее положение на рынке, т.е. рассматриваемый рынок в 2015-2016гг. монополизирован.
7. Определение барьеров входа на товарный рынок
В соответствии с пунктом 8.1 Порядка процедура определения обстоятельств или действий, препятствующих или затрудняющих и ограничивающих хозяйствующим субъектам начало деятельности на товарном рынке (далее - определение барьеров входа на товарный рынок), включает:

- выявление наличия (или отсутствия) барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок;

- определение преодолимости выявленных барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок.

По Санитарно-эпидемиологическим правилам дератизацию проводят физическими, механическими способами, а также химическим способом путем раскладки отравленных приманок, опыливания, газации и другими способами, выбор которых определяется особенностями обрабатываемого объекта, биологическими особенностями грызунов, свойствами дератизационных средств.

Средством (препаратом), обеспечивающим гибель грызунов, как указывалось ранее, является родентицид.

Количество необходимых родентицидов, средств контроля и учета рассчитывается в соответствии с Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации и проведению дератизационных мероприятий.

При проведении систематических дератизационных мероприятий используются родентициды на основе антикоагулянтов, а также физические средства дератизации.

В соответствии со статей 1 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения санитарно-эпидемиологические требования – это обязательные требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания, условий деятельности юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, используемых ими территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств, несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний и которые устанавливаются государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и гигиеническими нормативами, а в отношении безопасности продукции и связанных с требованиями к продукции процессов ее производства, хранения, перевозки, реализации, эксплуатации, применения (использования) и утилизации, которые устанавливаются документами, принятыми в соответствии с международными договорами Российской Федерации, и техническими регламентами.

Так, Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации и проведению дератизационных мероприятий установлены требования к приготовлению родентицидов, требования к использованию родентицидов. 
Одним из главных требований является то, что лица, осуществляющие дератизационные работы, обязаны иметь профессиональную подготовку и повышать квалификацию не реже одного раза в пять лет, также не допускается выдача (передача) родентицидов лицам, не прошедшим соответствующую профессиональную подготовку.

Организации, осуществляющие дератизационные мероприятия или приготовление родентицидов и родентицидных приманок, должны иметь сопроводительные документы на продукцию, используемую для приготовления приманок, а также документы, подтверждающие прохождение государственной регистрации родентицидов.
В организациях, осуществляющих дератизационные мероприятия, для приготовления родентицидных приманок выделяются производственные, складские и бытовые помещения.

Производственное помещение, предназначенное для приготовления, фасовки, выдачи приманки, должно быть оборудовано приточно-вытяжной вентиляцией. Производственное помещение должно быть оборудовано водопроводом, канализацией. Полы и стены покрываются легкомоющимися материалами (кафель, линолеум, масляная краска и другими). Рабочие столы должны оборудоваться легкомоющимся материалом - кафелем, жестью оцинкованной, нержавеющей сталью, пластиком и другим. Помещения для хранения ядов (в зависимости от класса опасности) должны быть оборудованы в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

Производственное помещение для приготовления родентицидных приманок должно быть оборудовано отдельным входом. Приготовление и фасовка родентицидных приманок вне производственного помещения не допускается.

Как было указано выше, деятельность по оказанию услуг дератизации не подлежит лицензированию, однако дератизационные мероприятия на объектах, транспортных средствах, рекреационных территориях населенных пунктов проводятся обученным персоналом организаций дезинфекционного профиля.
Из изложенного следует, что для осуществления деятельности оказания услуг (выполнения работ) дератизации обязательно наличие профессионального обученного персонала и использование средств истребления грызунов, прошедших государственную регистрацию, с соответствующими сопроводительными документами, и помещения в соответствии с требованиями санитарных правил, что необходимо для безопасности как для персонала организации, оказывающей данные услуги, и потребителей получающих услуги, так и для всей окружающей среды в целях исключения случаев возникновения чрезвычайных ситуаций.
Таким образом, при проведении данного анализа как таковых барьеров, препятствующих (затрудняющих) вход на рынок услуг дератизации не выявлено.
Для осуществления деятельности по оказанию услуг дератизации необходимыми являются:
- производственные помещения с соблюдением обязательных требований санитарных правил;

- профессионально подготовленный персонал (с высшим и (или) средним медицинским образованием);
- спецодежда;

- рабочие столы, шкафы, стеллажи и пр.
Существенным препятствием входа на рынок может послужить отсутствие производственного помещения и его обустройство в соответствии с санитарными правилами, хотя, как такового специального дорогостоящего оборудования не требуется.

Как было указано выше, все граждане, юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны соблюдать и выполнять требования санитарного законодательства, в целях санитарно-эпидемиологического благополучия населения, невыполнение (неисполнение) которых влечет административное наказание, то услугами систематической дератизации будут пользоваться всегда, в связи с чем, первоначальные вложения, например, в обустройство производственных помещений, могут окупиться за недолгий промежуток времени.
8. Оценка состояния конкуренции на товарном рынке

Проведенный анализ рынка услуг по систематической дератизации нежилых помещений на территории Республики Тыва в 2015-2016гг. показал, что рассматриваемый рынок является рынком с неразвитой конкуренцией, где действуют всего три хозяйствующих субъекта с наличием доминирующего хозяйствующего субъекта ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ».
Согласно прейскуранту цен, на выполнение дезинфекции, дезинсекции и дератизации ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ», утвержденному 18.02.2008г. главным врачом ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» стоимость работ систематической дератизации помещений с 01.03.2008г. по 25.02.2016г. составлял от 4 рубля до 30 рублей в год м.кв.

С 26.02.2016г. в соответствии с прейскурантом цен на платные услуги (работы), оказываемые (выполняемые) ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ», утвержденным приказом главного врача ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» от 25.02.2016г. № 11, стоимость работ систематической дератизации помещений установлена в размере 38,42 рублей за кв.м.

За период с 2015г. по 2016г. на рынке услуг систематической дератизации нежилых помещений произошло увеличение общего объема рынка товарной массы за счет увеличения выручки хозяйствующих субъектов ООО «ХАКДЕЗ» и ООО «Тува-Ру», что позволило ООО «ХАКДЕЗ» уравнять позиции с доминирующим хозяйствующим субъектом ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ», занимавшим в 2015г. долю рынка в 71,80%.

Причиной такого смешения в 2016г. могло послужить увеличение ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» стоимости услуг (работ) на систематическую дератизацию помещений с 4-30 рублей в год кв.м. до 38,42 рублей за кв.м., что привело к снижению выручки ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» в 2016г. на 33%, т.е. значительное и резкое увеличение стоимости на оказываемые услуги привели к снижению спроса на услуги ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ», что привело к снижению выручки.

Таким образом, несмотря на снижение выручки в 2016г. ГБУЗ «ЦГиЭ в РТ» не утратило статус доминирующего хозяйствующего субъекта и в 2016г.
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