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Аналитический отчет

 по результатам анализа состояния конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению на территории Республики Тыва в 2016 году
1. Общие положения
Данный анализ состояния конкурентной среды на рынке оказания услуг по теплоснабжению проводится в соответствии с пунктом 4.1 Перечня товарных рынков для ежегодного обследования, утвержденного приказом ФАС России от 05.12.2016г. № 1718/16, Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденным приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (далее – Порядок), и Методическими рекомендациями по проведению анализа состояния конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению (далее – Методические рекомендации).
Целью проведения анализа является установление доминирующего положения теплоснабжающих организаций (в том числе единой теплоснабжающей организации), теплосетевых организаций, осуществляющих деятельность на территории Республики Тыва.
При проведении анализа использованы:
- Гражданский кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 27.07.2010г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закон о теплоснабжении)
- Федеральный закон от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- Требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения, утвержденные постановлением Правительства РФ от 22.02.2012г. № 154;
- Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, утвержденный приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007г. № 329-ст.

В качестве исходной информации для анализа использованы данные, предоставленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Тыва (далее - Тывастат), Службой по тарифам Республики Тыва, сведения, полученные от хозяйствующих субъектов: АО «Кызылская ТЭЦ», Федерального казенного предприятия «Аэропорт Кызыл» (далее - ФКП «Аэропорт Кызыл»), филиала Федерального государственного унитарного предприятия «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» «Радиотелевизионный передающий центр Республики Тыва» (далее – филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва»), Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения МВД по Республике Тыва» (далее – ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ»), ООО «Теплосеть плюс», Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Тыва «Санаторий-профилакторий «Серебрянка» (далее – ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка»), Государственного унитарного предприятия Республики Тыва «Управляющая компания ТЭК 4» (далее – ГУП РТ «УК ТЭК 4»), МУП «Чаян», МУП «Тепловик», МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп», ООО «Сантехник», МУП ЖКХ «Благоустройство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района, ООО «Бай-Хаак тепло», также данные ранее проведенных антимонопольным органом исследований состояния конкуренции на соответствующем товарном рынке.
2. Временной интервал исследования

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка данное исследование состояния конкурентной среды на рынке оказания услуг по теплоснабжению проводится ретроспективным анализом, так как, исследование ограничивается изучением характеристик рассматриваемого товарного рынка, которые сложились до момента проведения исследования, таким образом, данное исследование состояния конкурентной среды на рынке оказания услуг по теплоснабжению за 2016г.
3. Продуктовые границы товарного рынка
Согласно п. 3.1 Порядка, процедура выявления товара, не имеющего заменителя, или взаимозаменяемых товаров, обращающихся на одном и том же товарном рынке, включает:

-
предварительное определение товара;

-
выявление свойств товара, определяющих выбор покупателя и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара;

-
определение взаимозаменяемых товаров.
В соответствии с частью 1 статьи 539 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору энергоснабжения энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию.

Согласно части 1 статьи 548 Гражданского кодекса Российской Федерации, правила, предусмотренные статьями 539-547 указанного кодекса, применяются к отношениям, связанным со снабжением тепловой энергией через присоединенную сеть, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.
В соответствии с положениями статьи 2 Закона о теплоснабжении теплоснабжение - это обеспечение потребителей тепловой энергии тепловой энергией, теплоносителем, в том числе поддержание мощности.

В свою очередь, тепловая энергия – это энергетический ресурс, при потреблении которого изменяются термодинамические параметры теплоносителей (температура, давление).

Теплоноситель - пар, вода, которые используются для передачи тепловой энергии. Теплоноситель в виде воды в открытых системах теплоснабжения (горячего водоснабжения) может использоваться для теплоснабжения и для горячего водоснабжения.
Тепловая мощность - количество тепловой энергии, которое может быть произведено и (или) передано по тепловым сетям за единицу времени.
Обеспечением потребителей тепловой энергией, теплоносителем, в том числе поддержанием мощности занимается теплоснабжающая организация - организация, осуществляющая продажу потребителям и (или) теплоснабжающим организациям произведенных или приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя и владеющая на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в системе теплоснабжения, посредством которой осуществляется теплоснабжение потребителей тепловой энергии (данное положение применяется к регулированию сходных отношений с участием индивидуальных предпринимателей).
Таким образом, услуга по теплоснабжению представляет собой поставку ресурсоснабжающей организацией абоненту произведенной или приобретенной тепловой энергии.
Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, утвержденному приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007г. № 329-ст, деятельность в сфере теплоснабжения относится к разделу Е «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды», классу 40 «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды», подклассу 40.3 «Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)».
Процесс теплоснабжения включает следующие стадии: производство, передачу, сбыт тепловой энергии.

Предметом договорных отношений могут быть как отдельное действие, так и несколько последовательных действий, составляющих процесс теплоснабжения.
Тепловая энергия по своим функциональным назначениям не может быть сравнима с другими товарами, таким образом, взаимозаменяемые товары на рассматриваемом рынке отсутствуют.
Учитывая изложенное, в целях проведения данного исследования продуктовыми границами рынка является услуга теплоснабжения конечного потребителя, включающая производство, передачу, сбыт тепловой энергии по тепловым сетям.
4. Географические границы товарного рынка
Географические границы товарного рынка в соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции определяют сферу обращения товара (территорию), в границах которой исходя из экономической, технической или иной возможности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.
Для рассматриваемого рынка характерно оказание услуг организациями теплоснабжения потребителям в пределах расположения тепловых сетей теплоснабжающих или теплосетевых организаций. Присоединение теплопотребляющих объектов к сетям инженерно-технического обеспечения другого поставщика не всегда возможно и, как правило, требует значительных расходов.
Тепловая сеть – это совокупность устройств (включая центральные тепловые пункты, насосные станции), предназначенных для передачи тепловой энергии, теплоносителя от источников тепловой энергии до теплопотребляющих установок.

Учитывая изложенное, географическими границами рынка будут границы локальных рынков в пределах территорий расположения технологической инфраструктуры (сетей) хозяйствующих субъектов, оказывавших услуги теплоснабжения или транспортировки тепловой энергии.
Постановлением мэрии г. Кызыла от 02.07.2013г. № 864 «Об утверждении схемы теплоснабжения городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на период до 2028 года» единой теплоснабжающей организацией на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» определено ОАО «Кызылская ТЭЦ» в следующей зоне деятельности: магистральные тепловые сети № 1 - от ТЭЦ до тепловой камеры № 152; магистральные тепловые сети № 2 - от ТЭЦ до тепловой камеры № 227; магистральные тепловые сети № 3 - от тепловой камеры № 202 до тепловой камеры № 316.

Согласно представленным данным АО «Кызылская ТЭЦ» кроме тепловых магистралей, находящихся в собственности у АО «Кызылская ТЭЦ», передача произведенной тепловой энергии осуществляется по безхозяйным тепловым сетям г. Кызыла и пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва на основании постановления Мэрии г. Кызыла от 26.05.2015г. № 573 и постановления председателя пгт. Каа-Хем от 04.06.2015г. № 269 (акты приема-передачи безхозяйных тепловых сетей от 09.06.2015г. и от 04.06.2015г. соответственно), также по муниципальным тепловым сетям на основании договоров аренды тепловых сетей от 13.12.2011г. № 1 и от 11.05.2015г. № 51506012.
Помимо единой теплоснабжающей организации АО «Кызылская ТЭЦ» на территории г. Кызыла по данным Тывастат и Службы по тарифам Республики Тыва теплоснабжение потребителей в соответствующих границах балансовой принадлежности тепловых сетей обеспечивают теплоснабжающие организации (не наделенные статусом единой теплоснабжающей организации) ФКП «Аэропорт Кызыл», ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ», ОАО «Хладокомбинат», ООО «Теплосеть плюс».
Кроме указанных теплоснабжающих организаций по данным Тывастат и Службы по тарифам Республики Тыва на территории Республики Тыва осуществляют деятельность по теплоснабжению следующие хозяйствующие субъекты:
- филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва» - в географических границах пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва;
- ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка» - в географических границах пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва;

- МУП «Чаян» - в географических районах с. Сукпак Кызылского района Республики Тыва;

- ООО «Чедер» - в географических границах с. Целинное Кызылского района Республики Тыва;
- Обособленное подразделение «участок Шагонарский» ГУП РТ «УК ТЭК 4» - в географических границах г. Шагонар Республики Тыва;

- Обособленное подразделение «участок Чаа-Хольский» ГУП РТ «УК ТЭК 4» - в географических границах с. Чаа-Холь Чаа-Хольского района Республики Тыва;
- Обособленное подразделение «участок с. Хову-Аксы» ГУП РТ «УК ТЭК 4» - в географических границах с. Хову-Аксы Чеди-Хольского района Республики Тыва;
- Обособленное подразделение «участок г. Ак-Довурак» ГУП РТ «УК ТЭК 4» - в географических границах г. Ак-Довурак Республики Тыва;
- МУП ЖКХ «Благоустройство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района – в географических границах с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района Республики Тыва;

- ООО «Сантехник» - в географических границах г. Чадан Дзун-Хемчикского района Республики Тыва;

- ООО Бай-Хаак тепло» - в географических границах с. Бай-Хаак Тандынского района Республики Тыва;
- МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп» – в географических границах с. Сарыг-Сеп Каа-Хемского района Республики Тыва;

- МУП «Тепловик» - в географических границах г. Туран Пий-Хемского района Республики Тыва.
Теплоснабжение потребителей происходит по месту их нахождения в соответствии с зонами эксплуатационной ответственности теплоснабжающих организаций, определенных в схеме теплоснабжения поселения, городского округа. 
Исходя из вышеизложенного, в соответствии с методическими рекомендациями, географические границы анализируемого рынка услуг определены границами зон деятельности соответствующих хозяйствующих субъектов Республики Тыва.
5. Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке
Согласно пункту 5.1 Порядка в состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие субъекты, реализующие в его границах рассматриваемый товар в пределах определенного временного интервала исследования товарного рынка.
В соответствии с Методическими рекомендациями в состав хозяйствующих субъектов, действующих на рынке теплоснабжения, включаются организации, осуществляющие:
- производство тепловой энергии и (или) продажу конечным потребителям произведенных или приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя;
- передачу тепловой энергии;

- производство тепловой энергии для дальнейшей перепродажи.

По представленным сведениям вышеуказанных хозяйствующих субъектов, данные организации осуществляют производство, передачу произведенной тепловой энергии и продажу конечным потребителям произведенных или приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя.
Потребителями указанных теплоснабжающих организаций являются:

- население и организации, потребляющее тепловую энергию для коммунально-бытовых нужд, в том числе, управляющие организации, ТСЖ, ЖСК, иные лица, приобретающие коммунальный ресурс тепловую энергию для оказания коммунальных услуг отопления и горячего водоснабжения;
- теплоснабжающие организации, использующие тепловую энергию для приготовления горячей воды для поставки по централизованным системам горячего водоснабжения для оказания коммунальной услуги горячего водоснабжения;

- организации, использующие тепловую энергию для производственных нужд.
Предоставление услуг по теплоснабжению указанными хозяйствующими субъектами осуществляется с использованием собственных либо арендованных сетей без каких-либо посредников между теплоснабжающими организациями, производящими тепловую энергию, и конечными потребителями тепловой энергии.
Таким образом, при определении географических границ рассматриваемого рынка установлен и состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включающий следующих теплоснабжающих организаций:

- АО «Кызылская ТЭЦ» (ИНН 1701041247, ОГРН 1071701000359, г. Кызыл, ул. Колхозная, д. 2);
- ФКП «Аэропорт Кызыл» (ИНН 1701042988, ОГРН 1081701000237, г. Кызыл, ул. Московская, д. 145);

- ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ» (ИНН 1701050869, ОГРН 1121719001250, г. Кызыл, ул. Ленина, д. 18); 
- ОАО «Хладокомбинат» (ИНН 1701056839, ОГРН 1151719001763, г. Кызыл, ул. Калинина, д. 23, литер Ж);
- ООО «Теплосеть плюс» (ИНН 1701044520, ОГРН 1081719000692, г. Кызыл, ул. Московская, д. 78);

- филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва» (ИНН 7717127211, ОГРН 1027739456084, г. Кызыл, ул. Островского, д. 2);

- ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка» (ИНН 1717009249, ОГРН 1041700730103, пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва, ул. Профилакторская, д. 1 А);

- МУП «Чаян» (ИНН 1717010928, ОГРН 1131720000070, с. Сукпак Кызылского района Республики Тыва, ул. Геологов, д. 15);

- ООО «Чедер» (ИНН 1717010808, ОГРН 1121720000390, с. Целинное Кызылского района Республики Тыва, ул. Новая, д. 24);
- Обособленное подразделение «участок Шагонарский» ГУП РТ «УК ТЭК 4» (ИНН 1701036423, ОГРН 1041700508475, г. Шагонар Улуг-Хемского района Республики Тыва, ул. Рабочая, д. 32/1);

- Обособленное подразделение «участок Чаа-Хольский» ГУП РТ «УК ТЭК 4» (ИНН 1701036423, ОГРН 1041700508475, с. Чаа-Холь Чаа-Хольского района Республики Тыва, ул. Ленина б/н);
- Обособленное подразделение «участок с. Хову-Аксы» ГУП РТ «УК ТЭК 4» (ИНН 1701036423, ОГРН 1041700508475, с. Хову-Аксы Чеди-Хольского района Республики Тыва, ул. Гагарина, д. 17);
- Обособленное подразделение «участок г. Ак-Довурак» ГУП РТ «УК ТЭК 4» (ИНН 1701036423, ОГРН 1041700508475, г. Ак-Довурак Барун-Хемчикского района Республики Тыва, ул. Заводская, д. 1);
- МУП ЖКХ «Благоустройство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района (ИНН 1712006011, ОГРН 1141722000177, с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района Республики Тыва, ул. Саая Альберта, д. 50)

- ООО «Сантехник» (ИНН 1709001180, ОГРН 1021700625297, г. Чадан Дзун-Хемчикского района Республики Тыва, ул. Ленина, д. 69);

- ООО Бай-Хаак тепло» (ИНН 1705004246, ОГРН 1121721000994, с. Бай-Хаак Тандинского района Республики Тыва, ул. Дружбы, д. 78 А);
- МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп» (ИНН 1704003458, ОГРН 1091720000217, с. Сарыг-Сеп Каа-Хемского района Республики Тыва, ул. Енисейская, д. 127 А);

- МУП «Тепловик» (ИНН 1702003195, ОГРН 1041700540265, г. Туран Пий-Хемского района Республики Тыва, ул. Щетинкина б/н).
6. Расчет объема товарного рынка 
и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке
В соответствии с пунктом 6.1 Порядка и Методических рекомендаций, расчет объема рынка теплоснабжения за исследуемый период в продуктовых и географических границах рассматриваемого рынка и долей теплоснабжающих организаций и производителей тепловой энергии производится на основании объема продаж (поставок) в натуральном выражении (Гкал).

В соответствии с пунктом 6.2 Порядка, объем рынка теплоснабжения определяется как сумма объемов продажи (поставки) тепловой энергии, реализованной конечным потребителям, теплоснабжающими организациями (в том числе единой теплоснабжающей организацией), а также производителями тепловой энергии в соответствующих географических границах. При этом не допускается повторный учет одного и того же товара. 
Согласно пунктом 6.3 Порядка, доля хозяйствующего субъекта на рынке теплоснабжения рассчитывается как выраженное в процентах отношение показателя, характеризующего объем товарной массы, поставляемой данным хозяйствующим субъектом на рассматриваемый товарный рынок, к показателю, характеризующему объем рассматриваемого товарного рынка.

Результаты расчетов объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов приведены в таблице № 1.
Запрос Тывинского УФАС России юридическим лицами ООО «Чедер» и ООО «Хладокомбинат» о предоставлении   сведений  для  проведения  данного 

анализа получен 25.03.2017г. и 28.03.2017г. соответственно, что подтверждается почтовыми уведомлениями о вручении, однако в адрес Тывинского УФАС России сведений по вопросам данного анализа рынка от ООО «Чедер» и ООО «Хладокомбинат» в установленный срок и по настоящий день не поступало, в связи с чем указанным хозяйствующим субъектам направлены уведомления о составлении протокола за непредоставление запрашиваемых сведений в антимонопольный орган (за исх. от 11.04.2017г. № 4-512 и № 4-513 соответственно).
Необходимо отметить, что оказание услуг теплоснабжения потребителям зависит от расположения тепловых сетей теплоснабжающих или теплосетевых организаций. Потребитель приобретает и потребляет тепловую энергию только от того поставщика, к сетям которого присоединены его теплопотребляющие установки. Присоединение теплопотребляющих объектов к сетям инженерно-технического обеспечения другого поставщика не всегда возможно и требует значительных расходов.

Доли вышеуказанных теплоснабжающих организаций составляют 100% в соответствующих географических границах, поскольку в пределах территорий расположения технологической инфраструктуры (сетей) указанные теплоснабжающие организации являются единственными организациями, оказывающими услуги теплоснабжения потребителям.
7. Определение уровня концентрации товарного рынка
В соответствии с пунктом 7.1 Порядка для определения уровня концентрации товарного рынка используются следующие показатели:

а) коэффициент рыночной концентрации (CR) - сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа (n) крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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, где D - выраженная в процентах доля i-го крупнейшего хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке, n - число рассматриваемых крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке;

б) индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) - сумма квадратов долей (выраженных в процентах) на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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, где D - выраженная в процентах доля i-го хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке, N - общее количество хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке.

Показатели рыночной концентрации дают предварительную оценку степени монополизации рынка, равномерности (или неравномерности) присутствия на нем хозяйствующих субъектов. Чем больше продавцов с равномасштабной поставкой продукции действует на рынке, тем меньше значение соответствующих показателей, тем более развита конкуренция между рыночными агентами.
Как указано выше, действующие хозяйствующие субъекты на рынке теплоснабжения (АО «Кызылская ТЭЦ», ФКП «Аэропорт Кызыл», ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ», ООО «Теплосеть плюс», филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва», ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка», МУП «Чаян», Обособленное подразделение «участок Шагонарский» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок Чаа-Хольский» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок с. Хову-Аксы» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок г. Ак-Довурак» ГУП РТ «УК ТЭК 4», МУП ЖКХ «Благоустройство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района, ООО «Сантехник», ООО Бай-Хаак тепло», МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп», МУП «Тепловик») являются единственными поставщиками в границах своей зоны деятельности (доля каждого из них 100%), то коэффициент рыночной концентрации будет равен 100%, индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана – 10000.
	Наименование хозяйствующего субъекта (ХС)
	Показатели уровня концентрации товарного рынка
	Географические границы товарного рынка

	
	CR, %
	HHI
	

	АО «Кызылская ТЭЦ»
	100
	10000
	г. Кызыл, пгт. Каа-Хем Республики Тыва

	ФКП «Аэропорт Кызыл»
	100
	10000
	г. Кызыл Республики Тыва

	ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ»
	100
	10000
	г. Кызыл Республики Тыва

	ООО «Теплосеть плюс»
	100
	10000
	г. Кызыл Республики Тыва

	Филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва»
	100
	10000
	пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва

	ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка»
	100
	10000
	пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва

	МУП «Чаян»
	100
	10000
	с. Сукпак Кызылского района Республики Тыва

	Обособленное подразделение «участок Шагонарский» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	100
	10000
	г. Шагонар Улуг-Хемского района Республики Тыва

	Обособленное подразделение «участок Чаа-Хольский» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	100
	10000
	с. Чаа-Холь Чаа-Хольского района Республики Тыва

	Обособленное подразделение «участок с. Хову-Аксы» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	100
	10000
	с. Хову-Аксы Чеди-Хольского района Республики Тыва

	Обособленное подразделение «участок г. Ак-Довурак» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	100
	10000
	г. Ак-Довурак Барун-Хемчикского района Республики Тыва

	МУП ЖКХ «Благоустойство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района
	100
	10000
	с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района Республики Тыва

	ООО «Сантехник»
	100
	10000
	г. Чадан Дзун-Хемчикского района Республики Тыва

	ООО Бай-Хаактепло»
	100
	10000
	с. Бай-Хаак Тандынского района Республики Тыва

	МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп»
	100
	10000
	с. Сарыг-Сеп Каа-Хемского района Республики Тыва

	МУП «Тепловик»
	100
	10000
	г. Туран Пий-Хемского района Республики Тыва


Таким образом, на рассматриваемом рынке теплоснабжения в соответствующих зонах деятельности теплоснабжающих организаций Республики Тыва в 2016 году конкуренция не развита, рынок монополизирован, характеризуется одним действующим хозяйствующим субъектом в определенных территориях расположения технологической инфраструктуры (сетей).

8. Определение барьеров входа на товарный рынок
Согласно пункту 8.1 Порядка процедура определения обстоятельств или действий, препятствующих или затрудняющих и ограничивающих хозяйствующим субъектам начало деятельности на товарном рынке, включает:

-
выявление наличия (или отсутствия) барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок;

-
определение преодолимости выявленных барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок.

Основным экономическим барьером входа на рассматриваемый рынок является необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при строительстве или приобретении имущественного комплекса в собственность для оказания услуг теплоснабжения при длительных сроках окупаемости этих вложений.
Следует отметить, что первостепенной целью создания теплоснабжающих, теплосетевых организаций является удовлетворение населения (в том числе физических и юридических лиц) в тепловой энергии, теплоносителе для нормальной жизнедеятельности (в отличие от коммерческих организаций, главной целью создания которых является получение прибыли).

Ввиду особенностей процесса поставки товара – тепловой энергии, расчеты за приобретенный товар потребители производят по факту потребления за определенный промежуток времени (в данном случае за месяц), т.е. сначала потребляют, затем рассчитываются, в связи с чем возникает одна из главных проблем функционирования теплоснабжающих организаций - значительные объемы дебиторской задолженности потребителей за потребленную тепловую энергию, которая в большинстве случаев с каждым годом не становится меньше. Вместе с этим отмечают физический и моральный износ основных фондов теплоснабжающих организаций в целом по стране, что отражается на стабильном функционировании отрасли в целом.

Также одним из барьеров является государственное регулирование указанной сферы деятельности в силу естественно монопольного положения теплоснабжающих или теплосетевых организаций. 
В то же время, государственное регулирование является единственным способом защиты прав, интересов потребителей от злоупотребления доминирующим положением теплоснабжающих (теплосетевых) организаций, являющихся единственными поставщиками тепловой энергии.
Согласно пункту 8.4 Порядка, преодолимость барьеров входа на товарный рынок оценивается на основе сроков и величины затрат на преодоление таких барьеров.

Экономические барьеры входа на рынок теплоэнергии не преодолимы в короткие сроки, так как затраты на преодоление этих барьеров экономически не оправдываются доходами (преимуществами), которые получит (предполагает получить) хозяйствующий субъект, собирающийся войти на данный товарный рынок.
9. Оценка состояния конкуренции на товарном рынке
По результатам проведенного анализа состояния конкурентной среды на рынке по теплоснабжению на территории Республики Тыва в 2016 году следует, что в пределах территорий расположения технологической инфраструктуры (сетей) АО «Кызылская ТЭЦ», ФКП «Аэропорт Кызыл», ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ», ООО «Теплосеть плюс», филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва», ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка», МУП «Чаян», Обособленное подразделение «участок Шагонарский» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок Чаа-Хольский» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок с. Хову-Аксы» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок г. Ак-Довурак» ГУП РТ «УК ТЭК 4», МУП ЖКХ «Благоустройство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района, ООО «Сантехник», ООО Бай-Хаак тепло», МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп», МУП «Тепловик», оказывающие услуги теплоснабжения, являются единственными поставщиками тепловой энергии потребителям, т.е. занимают долю в 100% каждый в границах принадлежащих им в собственности и (или) на основании договоров аренды тепловых сетей.
Следует отметить, что в пределах одного муниципального образования Республики Тыва функционируют несколько локальных рынков: на территории г. Кызыла - АО «Кызылская ТЭЦ», котельные ФКП «Аэропорт Кызыл», ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ», ОАО «Хладокомбинат», ООО «Теплосеть плюс»; на территории пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва - АО «Кызылская ТЭЦ», котельные филиала РТРС «РТПЦ Республики Тыва и ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка».
10. Выводы
Сведения о количестве теплоснабжающих организаций, а также информация об объемах переданной тепловой энергии за 2016 год, о тарифах и их необходимой валовой выручке (НВВ) за отчетный период, утверждаемых органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов приведены ниже в таблице.

	Наименование организации
	Объем переданной тепловой энергии (с разбивкой по группам потребителей), Гкал
	Тариф на передачу, руб./Гкал (с учетом НДС)

	
	
	с 01.01.2016
	с 01.07.2016

	АО «Кызылская ТЭЦ»
	641221 (прочие – 261588, население - 379633)
	1201,94 – для прочих потребителей;

1418,29 – для населения
	1292,09 – для прочих потребителей;

1524,67 – для населения

	ФКП «Аэропорт Кызыл»
	2681,69 (прочие – 1967,99, население - 713,7)
	1201,94 – для прочих потребителей;

1418,29 – для населения
	1292,09 – для прочих потребителей;

1524,67 – для населения

	ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ»
	2011,17 (прочие)
	1040,2 – для прочих потребителей;

1227,44 – для населения
	1040,2 – для прочих потребителей;

1227,44 – для населения

	ОАО «Хладокомбинат»
	сведения не предоставлены
	1348,75
	1348,75

	ООО «Теплосеть плюс»
	5013,24 (прочие – 3141,24, население - 1872)
	1418,29 


	1524,6

	Филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва»
	525 (население)
	1202 – для прочих потребителей;

1418,36 – для населения
	1292,2 – для прочих потребителей;

1524,74 – для населения

	ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка»
	459,71 (население)
	1067,75 – для прочих потребителей;

1259,95 – для населения
	1067,75 – для прочих потребителей;

1259,95 – для населения

	МУП «Чаян»
	6031 (прочие – 5466, население - 565)
	1628,98
	1628,98

	ООО «Чедер»
	сведения не предоставлены
	1700,6
	1700,6

	Обособленное подразделение «участок Шагонарский» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	65203 (прочие – 28351, население - 36852)
	1442,26 – для прочих потребителей;

1701,87 – для населения
	1550,43 – для прочих потребителей;

1829,51 – для населения

	Обособленное подразделение «участок Чаа-Хольский» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	6532 (прочие – 5380, население - 1152)
	1442,26 – для прочих потребителей;

1701,87 – для населения
	1442,26 – для прочих потребителей;

1701,87 – для населения

	Обособленное подразделение «участок с. Хову-Аксы» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	21229 (прочие – 7889, население - 13340)
	1442,26 – для прочих потребителей;

1701,87 – для населения
	1442,26 – для прочих потребителей;

1701,87 – для населения

	Обособленное подразделение «участок г. Ак-Довурак» ГУП РТ «УК ТЭК 4»
	92540 (прочие – 37980, население - 54560)
	1442,26 – для прочих потребителей;

1701,87 – для населения
	1550,43 – для прочих потребителей;

1829,51 – для населения

	МУП ЖКХ «Благоустойство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района
	7121 (население)
	1609
	1729,67

	ООО «Сантехник»
	1398,9 (прочие)
	3016,9
	3016,9

	ООО Бай-Хаак тепло»
	5170 (прочие – 4077, население - 1093)
	1761,3 


	1761,3 



	МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп»
	8943 (прочие – 8043, население - 900)
	1329,7 


	1429,4 



	МУП «Тепловик»
	5476 (прочие – 3432, население - 2044)
	1642,73 


	1765,94 




По данным Службы по тарифам и Тывастат на территории Республики Тыва в 2016 году функционируют 18 теплоснабжающих организаций, из них, 2 хозяйствующими субъектами ООО «Хладокомбинат» и ООО «Чедер» (для указанных лиц Службой по тарифам на 2016 год установлены соответствующие тарифы на передачу тепловой энергии и теплоноситель) необходимые сведения для проведения данного анализа не представлены.

На территории г. Кызыла действуют 5 локальных рынков следующих теплоснабжающих организаций: АО «Кызылская ТЭЦ», ФКП «Аэропорт Кызыл», ФКУ «ЦХиСО МВД по РТ», ООО «Теплосеть плюс», ООО «Хладокомбинат». 
АО «Кызылская ТЭЦ» является единой теплоснабжающей организацией на территории г. Кызыла в соответствии с постановлением Мэрии г. Кызыла.
На территории пгт. Каа-Хем Кызылского района Республики Тыва действуют 3 локальных рынка теплоснабжающих организаций АО «Кызылская ТЭЦ», филиал РТРС «РТПЦ Республики Тыва», ГБУЗ РТ «Санаторий-профилакторий «Серебрянка».
Теплоснабжающие организации МУП «Чаян», Обособленное подразделение «участок Шагонарский» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок Чаа-Хольский» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок с. Хову-Аксы» ГУП РТ «УК ТЭК 4», Обособленное подразделение «участок г. Ак-Довурак» ГУП РТ «УК ТЭК 4», МУП ЖКХ «Благоустройство» с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского района, ООО «Сантехник», ООО Бай-Хаак тепло», МУП «Коммунальное хозяйство с. Сарыг-Сеп», МУП «Тепловик», ООО «Чедер» являются единственными организациями, занимающимся теплоснабжением потребителей в соответствующих географических границах.

Старший специалист 2 разряда 

отдела антимонопольного 
контроля и рекламы



                                               А.К. Салчак
Согласовано:

начальник отдела антимонопольного                                                 

контроля и рекламы                                                                                  А.В. Кыргыс

