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РЕШЕНИЕ

   по делу № 05-13-01/08-15-14
07 августа 2014 г.                                                                                           г. Кызыл

Резолютивная часть решения объявлена 24.07.2014 года 
Решение в полном объеме изготовлено 07.08.2014 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва по рассмотрению дела № 05-13-01/08-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия Тывинского УФАС России) в составе:

Председатель Комиссии: Хаджиев Ф.А. – заместитель руководителя - начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;

Члены Комиссии: 
Ооржак А.О. – главный государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России;

Черепанов А.В. – государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Тывинского УФАС России, 
При участии в рассмотрении дела:

- «…………» – представитель Мэрии г. Кызыла, действующая на основании доверенности от «…….» г. № «………»;

в отсутствии надлежащим образом извещенных представителей Хурала представителей г. Кызыла и Муниципального унитарного предприятия г. Кызыла «Дорожно-технический сервис»,
рассмотрев материалы дела № 05-13-01/08-15-14, возбужденного приказом от 26 марта 2014 г. № 115 о возбуждении дела № 05-13-01/08-15-14 и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Мэрии города Кызыла («……………») по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 3 статьи 19, статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в предоставлении муниципальной преференции Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Дорожно-технический сервис» в нарушении порядка, установленного главой 5 Закона о защите конкуренции,
                                                                   УСТАНОВИЛА:

На основании приказа руководителя Тывинского УФАС России от 28.01.2014 года № 26 и плана проведения проверок Тывинского УФАС России на 2014 год инспекцией Тывинского УФАС России проведена плановая выездная проверка соблюдения Закона о защите конкуренции и Федерального закона от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговой деятельности) Мэрией города Кызыл Республики Тыва за период с 01.01.2012 года по истекший период 2014 года.
По результатам проведенного контрольного мероприятия составлен Акт № 05-06/02-14 от 03.03.2014 года.
В ходе проведения контрольного мероприятия инспекцией Тывинского УФАС России установлено следующее.
Распоряжением Мэрии г. Кызыла от 05.08.2013 года № 621-р Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Дорожно-технический сервис» (далее – МУП «Дортехсервис») предоставлена субсидия в сумме 1 541 635,09 рублей на возмещение затрат за выполненные объемы работ по эксплуатации и содержании светофорных объектов, систем видеонаблюдения, установке и эксплуатации дорожных знаков и нанесению дорожной разметки.
Указанные действия Мэрии г. Кызыла по предоставлении субсидии МУП «Дортехсервис» на возмещение затрат за выполненные объемы работ по эксплуатации и содержании светофорных объектов, систем видеонаблюдения, установке и эксплуатации дорожных знаков и нанесению дорожной разметки содержали признаки нарушения антимонопольного законодательства, в связи с чем приказом Тывинского УФАС России от 26.03.2014 года № 115 возбуждено дело № 05-13-01/08-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства.
В ходе рассмотрения дела представитель Мэрии г. Кызыла пояснила, что субсидия МУП «Дортехсервис» предоставлена на основании решения Хурала представителей г. Кызыла от 27.12.2012 г. № 441 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2013 г. и на плановый период 2014-2015 гг.», в котором МУП «Дортехсервис» определено в качестве конкретного получателя субсидий из местного бюджета в целях возмещения затрат и недополученных доходов за выполнение работ по нанесению дорожной разметки, установке, эксплуатации и содержанию пешеходных направляющих ограждений, дорожных знаков, искусственных дорожных неровностей, светофорных объектов, реконструкции и строительству светофорных объектов, содержанию и эксплуатации комплекса систем видеонаблюдения. 
Указанные действия Хурала представителей г. Кызыла противоречат положениям статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и содержат признаки нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, пункта 1 части 3 статьи 19, статьи 20 Закона о защите конкуренции, в связи с чем, определением от 17.06.2014 г. Хурал представителей г. Кызыла («………….») привлечен в качестве ответчика по делу № 05-13-01/08-15-14.  
Выслушав пояснения лица, участвующего в деле и рассмотрев материалы дела № 05-13-01/08-15-14 Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему:
В соответствии со статьей 49 Устава городского округа «Город Кызыл Республики Тыва», принятого решением Хурала представителей г. Кызыла от 05.05.2005 года № 50 Мэрия г. Кызыла является исполнительно-распорядительным органом городского округа «Город Кызыл Республики Тыва», наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Тыва. 

Мэрия г. Кызыла являясь исполнительным органом местного самоуправления, осуществляющей в пределах своих полномочий решение вопросов местного значения, предоставила МУП «Дортехсервис» субсидию в сумме 1 541 635,09 рублей на возмещение затрат за выполненные объемы работ по эксплуатации и содержании светофорных объектов, систем видеонаблюдения, установке и эксплуатации дорожных знаков и нанесению дорожной разметки (распоряжение Мэрии г. Кызыла от 05.08.2013 года № 621-р). 
Также, в материалы дела № 05-13-01/08-15-14 МУП «Дортехсервис» представлены следующие соглашения, заключенные между Муниципальным казенным учреждением «Департамент городского хозяйства Мэрии г. Кызыла» и МУП «Дортехсервис» во исполнение постановлений (распоряжений) Мэрии г. Кызыла о предоставлении субсидии на возмещение недополученных доходов за выполнение работ по нанесению дорожной разметки, установке, эксплуатации и содержанию пешеходных направляющих ограждений, дорожных знаков, искусственных дорожных неровностей, светофорных объектов, реконструкции и строительству светофорных объектов, содержанию и эксплуатации комплекса систем видеонаблюдения:

- соглашение № 2 от 23.01.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 760 832,45 рублей); 

- соглашение № 7 от 22.03.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 205 030,51 рублей);

- соглашение № 8 от 22.03.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 433 573,93 рублей);

- соглашение № 11 от 23.04.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 354 192,19 рублей); 

- соглашение № 16 от 30.05.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 848 109,10 рублей);

- соглашение № 19-1 от 22.06.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 459 731,05 рублей); 

- соглашение № 32 от 09.07.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 155 529,45 рублей);

- соглашение № 24 от 16.07.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 797 572,98 рублей); 

- соглашение № 30-1 от 09.08.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 541 635,09 рублей); 

- соглашение № 31 от 13.08.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 802 570,72 рублей); 

- соглашение № 32/1 от 19.08.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 034 000 рублей);

- соглашение № 32 от 21.08.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 140 800 рублей);

- соглашение № 33 от 21.08.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 736 050,03 рублей);

- соглашение № 41 от 11.09.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 50 606,60 рублей);
- соглашение № 44 от 24.09.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 781 731,88 рублей);

- соглашение № 45 от 24.09.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 300 000 рублей);

- соглашение № 47 от 26.09.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 56 000 рублей); 

- соглашение № 52 от 15.10.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 2 113 274,86 рублей);

- соглашение № 62 от 05.11.2013 г. (предоставлена субсидия в размере 1 088 094,37 рублей). 
Согласно платежными поручениями № 220 от 23.01.2013 г., № 842 от 23.05.2013 г., № 99 от 28.05.2013 г., № 457 от 04.07.2013 г., № 418 от 15.07.2013 г., № 963 от 14.08.2013 г., № 580 от 23.04.2013 г., № 581 от 23.04.2013 г., № 669 от 16.05.2013 г., № 571 от 21.05.2013 г., № 572 от 21.05.2013 г., № 383 от 18.06.2013 г., № 385 от 18.06.2013 г., № 332 от 17.07.2013 г., № 672 от 13.08.2013 г., № 961 от 14.08.2013 г., № 673 от 13.08.2013 г., № 965 от 14.08.2013 г., № 959 от 14.08.2013 г., № 250 от 02.09.2013 г., № 201 от 24.09.2013 г., № 663 от 21.08.2013 г., № 231 от 05.11.2013 г., № 986 от 18.11.2013 г., № 485 от 23.10.2013 г., № 341 от 23.09.2013 г., № 249 от 02.09.2013 г., № 529 от 17.07.2013 г., № 925 от 16.09.2013 г., № 926 от 16.09.2013 г., № 200 от 24.09.2013 г., № 202 от 24.09.2013 г., № 696 от 23.10.2013 г., № 552 от 16.09.2013 г., № 661 от 23.09.2013 г., № 674 от 13.08.2013 г., № 984 от 18.11.2013 г., № 988 от 18.11.2013 г., № 873 от 09.10.2013 г., № 471 от 15.10.2013 г., № 486 от 23.10.2013 г., № 664 от 21.08.2013 г., № 5 от 03.07.2013 г., № 235 от 12.09.2013 г., № 204 от 24.09.2013 г., № 203 от 24.09.2013 г., № 94 от 27.09.2013 г., № 416 от 12.11.2013 г., № 437 от 26.12.2013 г., № 987 от 18.11.2013 г., № 473 от 15.10.2013 г. денежные средства в виде субсидии, на основании вышеуказанных Соглашений перечислены на расчетный счет МУП «Дортехсервис».
Кроме того, в материалах дела № 05-13-01/08-15-14 имеются также следующие платежные поручения, согласно которым денежные средства в виде субсидий были перечислены на расчетный счет МУП «Дортехсервис»:
- платежное поручение № 843 от 23.05.2013 г. (перечислена субсидия в размере 57 022,71 рублей на основании договора № 15 от 20.07.2013 г.);

- платежные поручения № 415 от 19.09.2013 г. и № 173 от 24.09.2013 г. (перечислена субсидия в размере 202 913,32 рублей (47 383,87 + 155 529,45) на основании договора № 22 от 09.07.2013 г.);
- платежные поручения № 86 от 01.02.2013 г., № 160 от 22.02.2013 г. и № 553 от 14.03.2013 г. (перечислена субсидия в размере 1 321 404,08 рублей (141 000 + 750 000 + 430 404,08) на основании договора № 2011.81604 от 02.01.2012 г.);
- платежные поручения № 406 от 14.03.2013 г., № 6 от 03.07.2013 г., № 7 от 03.07.2013 г., № 344 от 03.07.2013 г., № 107 от 04.07.2013 г., № 108 от 04.07.2013 г., № 109 от 04.07.2013 г. (перечислена субсидия в размере 399 929,11 рублей (89 595,92 + 19 206, 52 + 43 851,46 + 108 849,82 + 34 847,49 + 59 632,47 + 43 945,43) на основании договора № 2011.76726 от 30.12.2011 г.).

В пункте 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции дано понятие хозяйствующего субъекта, под которым понимается - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход.
Согласно пункта 2.3 Устава МУП «Дортехсервис», утвержденного постановлением мэра г. Кызыла от 26.09.2011 года № 1196, МУП «Кызылское АТП» является  юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в учреждениях банков, круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке и указание на место нахождение. 
Предприятие является коммерческой организацией и несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за результаты своей финансово-хозяйственной деятельности и выполнение обязательств перед учредителем Предприятия, Мэрией г. Кызыла, ее органами, поставщиками, потребителями, бюджетом, банками и другими юридическими и физическими лицами (пункт 2.1 Устава). 
Таким образом, МУП «Дортехсервис» является хозяйствующим субъектом в понятии определенном пунктом 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции.
В соответствии со справкой из Единого государственного реестра юридических лиц основным видом деятельности указанного унитарного предприятия является эксплуатация автомобильных дорог общего пользования – код ОКВЭД 63.21.22.  
Согласно информации из Единого государственного реестра юридических лиц на территории города Кызыла по коду ОКВЭД 63.21.22 «эксплуатация автомобильных дорог общего пользования» (основной вид деятельности указанного выше предприятия) осуществляют деятельность 13 юридических лиц.

Таким образом, МУП «Дортехсервис» не является единственным хозяйствующим субъектом, осуществляющим деятельность на рынке оказания услуг по эксплуатации автомобильных дорог общего пользования на территории города Кызыла.
В силу статьи 128 Гражданского кодекса Российской Федерации вещи, включая наличные деньги и документарные ценные бумаги, относятся к объектам гражданских прав.

Согласно разделу III Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) предоставление субсидий юридическим лицам относится к расходам бюджета.

В силу пункта 1 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов), выполнением работ, оказанием услуг.

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции, конкуренция – это соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Из пункта 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции следует, что самостоятельные действия хозяйствующего субъекта, не подразумевают предоставления ему органом власти конкурентного преимущества перед иными хозяйствующими субъектами, посредством предоставления бюджетных средств в виде субсидий из соответствующего бюджета без проведения публичных процедур или предварительного  согласования с антимонопольным органом, тем самым, ущемляя интересы иных хозяйствующих субъектов осуществляющих свою деятельность на том же рынке услуг.
При таких условиях, учитывая, что предоставление субсидий МУП «Дортехсервис» в целях, указанных в пункте 1 статьи 78 БК РФ, свидетельствует о предоставлении отдельному хозяйствующему субъекту преимущества, обеспечивающего более выгодные условия деятельности, в виде выплаты ему из бюджета денежных средств, то субсидия является муниципальной преференцией.

Из положений пункта 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции следует, что государственные или муниципальные преференции – это предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.
Порядок предоставления государственных или муниципальных преференций урегулирован главой 5 (статьи 19, 20, 21) Закона о защите конкуренции.
В соответствии с частью 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции, государственные или муниципальные преференции предоставляются исключительно в целях, поименованных в названной норме, в том числе, в целях определяемых другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации (пункт 14).

Частью 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что государственная или муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется на основании федерального закона, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя (пункт 1 части 3).
Согласно пункту 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Закон об общих принципах) в исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления находится утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении.

Как следует из пункта 3 статьи 43 Закона об общих принципах, представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законом субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, принимает решения.

Статья 2 БК РФ относит к бюджетному законодательству в том числе, муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах.

Органы местного самоуправления вправе также принимать муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с БК РФ (пункт 5 статьи 3 БК РФ).

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пункте 7 настоящей статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

При таких условиях следует признать, что бюджетное законодательство и законодательство о местном самоуправлении различают решения органа местного самоуправления о бюджете и акты местной администрации, регулирующие предоставление субсидий.

Решение (акт) органа местного самоуправления о бюджете – это решение представительного органа местного самоуправления о бюджете (решение Хурала представителей Мэрии города Кызыла).

Акт местной администрации как органа местного самоуправления, регулирующий порядок предоставлении субсидий, по своей правовой природе не идентичен акту органа местного самоуправления о бюджете, и не является актом представительного органа местного самоуправления о бюджете, на наличие которого указано в пункте 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, исходя из пункта 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции следует, что не требуется предварительного письменного согласия антимонопольного органа при предоставлении муниципальной преференции на основании акта представительного органа местного самоуправления о бюджете, содержащего или устанавливающего порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя.
25.01.2012 г. Мэрией г. Кызыла издано постановление № 71 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям за счет средств бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва».

Указанный Порядок устанавливает общие принципы предоставления средств бюджета г. Кызыла в виде субсидии муниципальным унитарным предприятиям г. Кызыла (за исключением получения субсидий в целях возмещения недополученных доходов за услуги благоустройству и текущему содержанию города, организации и содержанию мест захоронения, перевозке пассажиров на внутригородских маршрутах). 
Субсидии предоставляются из бюджета г. Кызыла муниципальным унитарным предприятиям на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов, связанных с осуществлением ими:

содержания объектов коммунальной инфраструктуры;

содержания муниципальных объектов (зданий, строений, сооружений);

изготовление и реализации лекарственных средств (пункты 1, 2 Порядка).
Постановлением Мэрии г. Кызыла от 14.02.2013 г. № 163 утвержден Порядок предоставления в 2013 году субсидий для МУП «Дорожно-технический сервис» из бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва». 

Целью предоставления субсидий  является возмещение затрат МУП «Дортехсервис» в связи с выполнением работ по разметке дорог, установке пешеходных ограждений, дорожных знаков, нанесению дорожной разметки,  эксплуатации и содержанию светофорных объектов, реконструкции и строительству светофорных объектов городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» (пункт 1.2 Порядка).

Субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе, носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.
Полученные субсидии направляются на расходы по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда работников, расходы на приобретение материальных ресурсов; транспортные расходы, эксплуатацию машин и механизмов (топливо, ГСМ, запчасти); расходы по ремонту оборудования и инвентаря; амортизационные отчисления; прочие прямые расходы; накладные расходы (пункты 1.3, 1.5 Порядка).
 Вышеуказанные Постановления Мэрии города Кызыла являются актами исполнительного органа местного самоуправления и не являются актами представительного органа местного самоуправления о бюджете, содержащего или устанавливающего порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя, на наличие которого указано в пункте 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции.
Таким образом, предоставление субсидии конкретному хозяйствующему субъекту – МУП «Дортехсервис» должно быть предварительно согласовано антимонопольным органом по заявлению Мэрии г. Кызыла как органа местного самоуправления, имевшему намерение предоставить такую субсидию.

Документов, подтверждающих обращения Мэрии г. Кызыла в адрес антимонопольного органа за согласованием в соответствии со статьями 19, 20 Закона о защите конкуренции предоставления муниципальной преференции в виде субсидии МУП «Дортехсервис» в материалы дела № 05-13-01/08-15-14 не представлено.
Как установлено Комиссией Тывинского УФАС России распоряжениями Мэрии г. Кызыла № 996-р от 05.11.2013 г., № 470-р от 20.06.2013 г., № 183-р от 18.03.2013 г., № 147-р от 04.03.2013 г., № 148-р от 04.03.2013 г., № 621-р от 05.08.2013 г., № 904-р от 11.10.2013 г., № 768-р от 23.09.2013 г., № 535-р от 10.07.2013 г. МУП «Дортехсервис» предоставлены субсидии в общей сумме 12 202 255,96 рублей (1 088 094,37 руб. + 1 459 731,05 руб. + 433 573,93 руб. + 205 030,51 руб. + 1 760 832,45 руб. + 1 541 635,09 руб. + 2 113 274,86 руб. + 1 802 510,72 руб. + 1 797 572, 98 руб.) на возмещение недополученных доходов за выполнение работ по нанесению дорожной разметки, установке, эксплуатации и содержанию пешеходных направляющих ограждений, дорожных знаков, искусственных дорожных неровностей, светофорных объектов, реконструкции и строительству светофорных объектов, содержанию и эксплуатации комплекса систем видеонаблюдения.
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции - федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.
Таким образом, Мэрия г. Кызыла предоставив муниципальные преференции МУП «Дортехсервис» в виде субсидий из бюджета г. Кызыла на основании своих распоряжений № 996-р от 05.11.2013 г., № 470-р от 20.06.2013 г., № 183-р от 18.03.2013 г., № 147-р от 04.03.2013 г., № 148-р от 04.03.2013 г., № 621-р от 05.08.2013 г., № 904-р от 11.10.2013 г., № 768-р от 23.09.2013 г., № 535-р от 10.07.2013 г. без предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Закона о защите конкуренции нарушила нормы пункта 7 части 1 статьи 15, статей 19 и 20 Закона о защите конкуренции. 
В ходе рассмотрения дела № 05-13-01/08-15-14 Комиссией Тывинского УФАС России исследовались также правовые основания предоставления субсидии МУП «Дортехсервис», в том числе решения Хурала представителей г. Кызыла о бюджете.
В соответствии со статьей 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.

При этом нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять:
1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;

5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями (часть 3 статьи 78 БК РФ).
Так, решением Хурала представителей г. Кызыла от 27.12.2012 № 441 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2013 г. и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусматривает в 2013 году предоставление субсидии из местного бюджета МУП «Дортехсервис» в целях возмещения затрат и недополученных доходов за выполнения работ по разметке дорог, установке пешеходных ограждений, дорожных знаков, нанесению дорожной разметки, эксплуатации и содержанию светофорных объектов, реконструкции и строительству светофорных объектов (подпункт 6 пункта 35).
Решение Хурала представителей г. Кызыла от 18.12.2013 № 20 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 годов», устанавливает в 2014-2016 годах предоставление субсидии из местного бюджета МУП «Дортехсервис» в целях возмещения затрат и недополученных доходов за выполнение работ по нанесению дорожной разметки, установке, эксплуатации и содержанию пешеходных направляющих ограждений, дорожных знаков, искусственных дорожных неровностей, светофорных объектов, реконструкции и строительству светофорных объектов, содержанию и эксплуатации комплекса систем видеонаблюдения (подпункт 5 пункта 32).
Таким образом, указанные решения Хурала представителей г. Кызыла о бюджете предусматривают конкретного получателя субсидии из местного бюджета на возмещение затрат и недополученных доходов за выполнение работ по нанесению дорожной разметки, установке, эксплуатации и содержанию пешеходных направляющих ограждений, дорожных знаков, искусственных дорожных неровностей, светофорных объектов, реконструкции и строительству светофорных объектов, содержанию и эксплуатации комплекса систем видеонаблюдения – МУП «Дортехсервис».
Вместе с тем порядок предоставления такой субсидии, равно как категории и (или) критерии отбора получателей субсидии, цели ее получения, порядок возврата в вышеуказанных решениях Хурала представителей г. Кызыла о бюджете не предусмотрены, что прямо противоречит требованиям пункта 3 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таким образом, решения о бюджете г. Кызыла в установленном бюджетным законодательством и законодательством о местном самоуправлении порядке не предусматривают возможность выделения рассматриваемых субсидий без согласования антимонопольного органа, поскольку не содержат и не устанавливают порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя в соответствии с требованиями пункта 1 части 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции.
Кроме того, силу части 1 статьи 152 БК РФ - участниками бюджетного процесса являются: Президент Российской Федерации; высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, глава муниципального образования; законодательные (представительные) органы государственной власти и представительные органы местного самоуправления (далее - законодательные (представительные) органы); исполнительные органы государственной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований); Центральный банк Российской Федерации; органы государственного (муниципального) финансового контроля; органы управления государственными внебюджетными фондами; главные распорядители (распорядители) бюджетных средств; главные администраторы (администраторы) доходов бюджета; главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета; получатели бюджетных средств.

В соответствии со статьей 6 БК РФ получателями бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) являются орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено БК РФ.
На основании изложенных норм БК РФ следует, что муниципальные унитарные предприятия не могут быть включены в решение о бюджете органа местного самоуправления в качестве получателя бюджетных средств, как установлено в решениях Хурала представителей г. Кызыла о бюджете г. Кызыла.
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции - федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.

На основании изложенного Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу, что Хурал представителей Мэрии г. Кызыла включив в решения о бюджете г. Кызыла на соответствующий год в качестве получателя субсидий МУП «Дортехсервис» при наличии иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих (могут осуществлять) аналогичный с МУП «Дортехсервис» виды деятельности, создает преимущества определенному хозяйствующему  - МУП «Дортехсервис» на доступ к денежным средствам местного бюджета, предоставляемых в виде субсидий, что так же является муниципальной преференцией, требующей предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Закона о защите конкуренции. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, статьей 39, статьями 41, 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия Тывинского УФАС России по рассмотрению дела № 05-13-01/08-15-14, 







РЕШИЛА:

1. Признать Мэрию г. Кызыла нарушившей нормы пункта 7 части 1 статьи 15, статей 19 и 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части предоставления муниципальной преференции Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Дорожно-технический сервис» в виде субсидий из бюджета г. Кызыла на возмещение затрат на основании распоряжений Мэрии г. Кызыла № 996-р от 05.11.2013 г., № 470-р от 20.06.2013 г., № 183-р от 18.03.2013 г., № 147-р от 04.03.2013 г., № 148-р от 04.03.2013 г., № 621-р от 05.08.2013 г., № 904-р от 11.10.2013 г., № 768-р от 23.09.2013 г., № 535-р от 10.07.2013 г. без предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Признать Хурала представителей г. Кызыла нарушившим нормы пункта 7 части 1 статьи 15, статей 19 и 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части предоставления муниципальной преференции Муниципальному унитарному предприятию г. Кызыла «Дорожно-технический сервис» путем включения в решения Хурала представителей г. Кызыла от 22.12.2011 г. № 368 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», от 27.12.2012 г. № 441 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»,  от 18.12.2013 г. № 20 «Об утверждении местного бюджета городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» указанное выше предприятие в качестве получателя субсидии из бюджета г. Кызыла без предварительного согласования с антимонопольным органом в порядке определенном главой 5 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать Мэрии г. Кызыла и Хуралу представителей г. Кызыла обязательное для исполнения предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                                      Ф.А. Хаджиев
Члены Комиссии                                                                                  А.О. Ооржак                                                                                                                                                                                     

                                                                                                              А.В. Черепанов
В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции - решение  антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения в Арбитражный суд Республики Тыва.


