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1. Практика Тывинского УФАС России по выявлению и пресечению нарушений законодательства в сфере закупок с 01.03.2018 года по 31.05.2018 года 

1.) За период с 01.03.2018 года по 31.05.2018 года в адрес Тывинского УФАС России в рамках Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) поступило 65 жалоб участников закупок на действия (бездействие) заказчика (уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок) при проведении закупок для государственных и муниципальных нужд.

Из 65 жалоб на действия (бездействие) заказчика (уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок) при проведении закупок для государственных и муниципальных нужд:

- признаны необоснованными – 18 жалоб или 27,6% от общего количества поступивших жалоб на закупки для государственных и муниципальных нужд;

- признаны обоснованными – 31 жалоба или 47,6% от общего количества поступивших жалоб на закупки для государственных и муниципальных нужд;

 - признаны несоответствующими требованиям статьи 105 Закона о контрактной системе – 11 жалоб или 16,9% от общего количества поступивших жалоб на закупки для государственных и муниципальных нужд;

- отозвано – 5 жалоб или 7,6% от общего количества поступивших жалоб на закупки для государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, Тывинским УФАС России рассмотрено 49 жалоб на действия (бездействие) заказчика (уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок) при проведении закупок для государственных и муниципальных нужд.

По результатам рассмотрения жалоб и проведенных внеплановых проверок при рассмотрении жалоб Тывинским УФАС России выявлены 34 закупки с нарушениями требований Закона о контрактной системе (69,3% от рассмотренных жалоб (49)), из которых:

- нарушения порядка отбора участников закупок – 8.

Примеры дел:

Жалоба ООО «Гранит-Н» на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона № 0112200000818000031 на выполнение работ по строительству наружных инженерных сетей и благоустройства домов по ул. Дружбы д. 26, 28, 30, 32, г. Кызыл Республики Тыва.

Уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 31.01.2018 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112200000818000031 на выполнение работ по строительству наружных инженерных сетей и благоустройства домов по ул. Дружбы д. 26, 28, 30, 32, г. Кызыл Республики Тыва, начальная (максимальная) цена контракта – 68 806 720 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 19.02.2018 года на момент окончания срока подачи заявок поступило 2 заявки, которые аукционной комиссией допущены до участия в электронном аукционе.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 22.02.2018 года наименьшее ценовое предложение представлено участником закупки № 2 в размере 67 430 585,60 рублей, участником закупки № 1 представлено ценовое предложение в размере 67 774 619,20 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов от 28.02.2018 года заявка участника закупки № 1 (ООО «Энергострой») признана аукционной комиссией, соответствующей требованиям, установленным аукционной документацией.

Заявка участника закупки № 2 (ООО «Гранит-Н») признана аукционной комиссией несоответствующей требованиям, установленным аукционной документацией, а именно: 

«в заявке участника по предоставленным документам на наличие опыта исполнения одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства за последние 3 года до даты подачи заявки. По договору подряда отсутствуют копии приложений к договору, являющиеся неотъемлемой частью договора, по муниципальному контракту отсутствуют копии акта (актов) выполненных работ (КС-2), что является не соответствием установленным дополнительным требованиям в согласно Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям».

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения аукционов, дополнительные требования.

Такие дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99.

Пунктом 2 приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99 установлено требование к участникам закупки о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Документами, подтверждающие соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации).

Указанные документы должны быть подписаны не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Таким образом, участники электронного аукциона № 0112200000818000031 в составе своих заявок обязаны подтверждать наличие опыта исполнения контракта с приложением копии исполненного контракта (договора), акта (актов) выполненных работ и разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, если это предусмотрено в соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации.

Как следует из протокола подведения итогов от 28.02.2018 года заявка участника закупки № 2 (ООО «Гранит-Н») признана аукционной комиссией несоответствующей требованиям, установленным аукционной документации, в связи с отсутствием опыта исполнения по следующему контракту и договору: 

- по договору подряда: отсутствуют копии приложений к договору, являющиеся неотъемлемой частью договора;

- по муниципальному контракту: отсутствуют копии акта (актов) выполненных работ (КС-2).

Как установлено Комиссий Тывинского УФАС России, участником закупки № 2 (ООО «Гранит-Н») в качестве подтверждения опыта исполнения контракта приложены, в том числе следующие документы:

- муниципальный контракт № Ф.2016.199117 от 10.08.2016 года на сумму 523 360 790 рублей (далее – Контракт);

- справка о стоимости выполненных работ и затрат;

- акт о приемке в эксплуатацию законченного строительством объекта от 19.10.2017 года;

- разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 20.10.2017 года.

Как следует из пункта 2 приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 года № 99, документами, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям являются, в том числе:

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора).

Таким образом, участником закупки № 2 (ООО «Гранит-Н») по указанному критерию предоставлены в составе второй части заявки акт о приемке в эксплуатацию законченного строительством объекта от 19.10.2017 года и справка о стоимости выполненных работ и затрат.

В свою очередь, глава 37 Гражданского кодекса Российской Федерации (подряд) не содержит требований к форме документа о принятии выполненных работ.

Постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 года № 100 утверждены унифицированные формы первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ, в том числе акт о приемке выполненных работ (КС-2), справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3).

В то же время, приведенные типовые формы актов относятся, во-первых к учетной документации, во-вторых исходя из информации Минфина России № ПЗ-10/2012 с 1 января 2013 года, не являются обязательными к применению.

Вместе с тем обязательными к применению продолжают оставаться формы документов, используемых в качестве первичных учетных документов (например, кассовые документы).

Таким образом, законодательство Российской Федерации не предусматривает каких-либо установленных форм акта выполненных работ, акта принятия выполненных работ, а равно не устанавливает четкого критерия отличия указанных документов.

При этом, установление дополнительных требований к участникам закупок отдельных видов товаров (работ, услуг), в том числе о наличии у них опыта работы, предусмотрено для оценки заявок в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок.

Проанализировав представленные участником закупки № 2 (ООО «Гранит-Н») акт о приемке в эксплуатацию законченного строительством объекта от 19.10.2017 года и справку о стоимости выполненных работ и затрат, Комиссия Тывинского УФАС России пришла к выводу, что указанные акты содержат как общие сведения (обязательные реквизиты), так и в целом соответствуют требованиям части 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете".

При таких обстоятельствах, Комиссия Тывинского УФАС России пришла к выводу, что отклонение заявки участника закупки № 2 (ООО «Гранит-Н») по формальным основаниям (отсутствие КС-2) не может быть признано правомерным.

Решением Комиссии Тывинского УФАС России по жалобе № 05-05-06/43-18 от 15.03.2018 года аукционная комиссия уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системе в сфере закупок признана нарушившей часть 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

На основании указанного решения аукционной комиссии уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системе в сфере закупок выдано предписание об отмене протокола подведения итогов электронного аукциона № 0112200000818000031 от 28.02.2018 года и необходимости повторного рассмотрения вторых частей заявок.

Предписание Тывинского УФАС России Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системе в сфере закупок исполнено в установленный срок.

- установление требований в документации о закупках, влекущих ограничение количества участников закупок, а также установление в документации о конкурсах, аукционах, запросе котировок, запросе предложений требований, не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе – 12.

Примеры дел:

Жалоба ООО «ИННТЕХНО» на положения документации электронного аукциона № 0112200000818000793 на оказание услуг по сервисному обслуживанию регионального фрагмента ЕГИСЗ РТ на 2018 год.

Уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок в ЕИС 31.03.2018 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112200000818000793 на оказание услуг по сервисному обслуживанию регионального фрагмента ЕГИСЗ РТ на 2018 год, начальная (максимальная) цена контракта – 29 537 599 ,82 рублей.

Координатором совместных закупок является ГБУЗ "Медицинский информационно-аналитический центр Республики Тыва".

Согласно части 4 статьи 23 Закона о контрактной системе наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, указывается в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Подпунктом «б» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 года N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" установлено, что в позицию каталога включается наименование товара, работы, услуги (для целей настоящих Правил под наименованием товара, работы, услуги понимается включаемое в позицию каталога наименование соответствующего товара, работы, услуги, которое не является торговым наименованием, не содержит указание на конкретного производителя и (или) место происхождения товара).

В соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" пункта 10 Правил. При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции наименование товара, работы, услуги.

В изменениях извещения о проведении электронного аукциона № 0112200000818000793 в разделе "Объект закупки" представлена таблица, в столбце "Код позиции КТРУ", указан код ОКПД2 - 62.02.30.000 «Услуги по технической поддержке информационных технологий в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), введенный в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31.01.2014 года N 14-ст. 

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Вместе с тем при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции (часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции)).

В силу части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными частями 1 и 2 настоящей статьи запретами при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.

Любая конкурентная среда предполагает значимые границы и субъектный состав (пункты 1, 3, 4 и 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются: сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

Согласно пункту 38 информационной карты аукционной документации  установлены требования к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: «Услуги связи по предоставлению каналов связи. Требования установлены в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи». - Услуги связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации. Требования установлены в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи». - Телематические услуги связи. Требования установлены в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи». - Услуги в области шифрования информации, технического обслуживания шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств ресурсов (сервисов) РФ ЕГИСЗ Требования установлены в соответствии N 149-ФЗ от 27.07.2006  "Об информации, информационных технологиях и о защите информации", Приказ ФАПСИ от 13 июня 2001 г. N 152 "Об утверждении Инструкции об организации и обеспечении безопасности хранения, обработки и передачи по каналам связи с использованием средств криптографической защиты информации с ограниченным доступом, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну", Приказ ФСБ России от 10 июля 2014 г. N 378 "Об утверждении Состава и содержания организационных и технических мер по обеспечению безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных с использованием средств криптографической защиты информации, необходимых для выполнения установленных Правительством Российской Федерации требований к защите персональных данных для каждого из уровней защищенности».

Пунктом 39 информационной карты аукционной документации установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками электронного аукциона, а именно -  «Документ, или копия документа, подтверждающий соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: Лицензии:

- Услуги связи по предоставлению каналов связи.

- Услуги связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации.

- Телематические услуги связи.

- Услуги в области шифрования информации, технического обслуживания шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств».
В соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), введенным в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31.01.2014 года N 14-ст установлено, что услуги по широкополосному доступу к информационно-коммуникационной сети Интернет по проводным сетям имеет код ОКПД2 - 61.10.43.000.

 В соответствии с пунктом 36 части 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" оказание услуг связи подлежит лицензированию.

Согласно статье 29 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи" деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по возмездному оказанию услуг связи осуществляется только на основании лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи (далее - лицензия). Перечень наименований услуг связи, вносимых в лицензии, и соответствующие перечни лицензионных условий устанавливаются Правительством Российской Федерации и ежегодно уточняются.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 февраля 2005 года N 87 утвержден Перечень наименований услуг связи, вносимых в лицензии, в который включена в том числе деятельность: по оказанию услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации (пункт 14), по оказанию телематических услуг связи (пункт 16), однако услуги по технической поддержке информационных технологий в указанный перечень лицензируемых видов деятельности не входит.
Таким образом, Комиссия Тывинского УФАС России, изучив изменения извещения о проведении электронного аукциона № 0112200000818000793, описание объекта закупки № 0112200000818000793, пришла к выводу что, услуги по сервисному обслуживанию регионального фрагмента ЕГИСЗ РТ  являются самостоятельными услугами, имеющих определенный код ОКПД2 - 62.02.30.000 и на оказание которых лицензия не требуется, и данные услуги по сервисному обслуживанию не являются технологически и функционально связанными с услугами связи, что свидетельствует о необоснованности включения данных услуг в один объект закупки при формировании документации электронного аукциона № 0112200000818000793 и требования о предоставлении соответствующих лицензий, указанных в пункте 39 информационной карты аукционной документации.

В рассматриваемом случае, буквальное толкование положений Закона о контрактной системе во взаимной связи с задачами и целями антимонопольного регулирования и контроля позволяет признать соответствующие антимонопольные запреты нарушенными.

Решением Комиссии Тывинского УФАС России по жалобе № 05-05-06/76-18 от 08.05.2018 года координатор торгов – ГБУЗ «Медицинский информационно-аналитический центр Республики Тыва» признан нарушившим статью 8, пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

На основании указанного решения координатору совместных торгов – ГБУЗ «Медицинский информационно-аналитический центр Республики Тыва» и уполномоченному органу – Министерству Республики Тыва по регулированию контрактной системе в сфере закупок выдано предписание об устранении нарушений законодательства путем аннулирования электронного аукциона № 0112200000818000793.

Предписание Тывинского УФАС России Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системе в сфере закупок и ГБУЗ «Медицинский информационно-аналитический центр Республики Тыва» исполнено в установленный срок.

- нарушение порядка размещения информации в Единой информационной системе в сфере закупок – 2.

Примеры дел:

Жалоба индивидуального предпринимателя на действия аукционной комиссии аукциона в электронной форме № 0112100000918000010 на поставку вещевого имущества.

Федеральным государственным казенным учреждением «1 отряд Федеральной противопожарной службы по Республике Тыва» в ЕИС 20.02.2018 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112100000918000010 на поставку вещевого имущества, начальная (максимальная) цена контракта составляет: 85 421,16 рубль.

В соответствии с частью 7 статьи 67 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения первых частей заявок не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, а также аукционной документации электронного аукциона № 0112100000918000010 датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок является 02.03.2018 года.

Согласно информации (вх. № 963 от 19.03.2018 года) предоставленной ФГКУ «1 отряд Федеральной противопожарной службы по Республике Тыва» протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе № 0112100000918000010 был составлен и подписан членами аукционной комиссии государственного заказчика 02.03.2018 года.

Однако, по состоянию на 20.03.2018 года протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе № 0112100000918000010 в ЕИС не размещен.

Решением Комиссии Тывинского УФАС России по жалобе № 05-05-06/50-18 от 23.03.2018 года аукционная комиссия государственного заказчика – ФГКУ «1 отряд Федеральной противопожарной службы по Республике Тыва» признана нарушившей часть 7 статьи 67 Закона о контрактной системе.

На основании указанного решения ФГКУ «1 отряд Федеральной противопожарной службы по Республике Тыва» выдано предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе путем размещения в ЕИС протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе № 0112100000918000010 от 02.03.2018 года.

Предписание Тывинского УФАС России ФГКУ «1 отряд Федеральной противопожарной службы по Республике Тыва» исполнено в установленный срок.

- иные нарушения – 12.

Примеры дел:

Жалоба ООО «Контракт» на положения документации электронного аукциона № 0312300043918000030 на поставку угля с доставкой.

Уполномоченным органом – Администрацией муниципального района «Монгун-Тайгинский кожуун Республики Тыва» в ЕИС 08.05.2018 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312300043918000030 на поставку угля с доставкой, начальная (максимальная) цена контракта – 5 405 532,75 рублей.

Согласно пункту 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.

В пункте 16 Информационной карты аукционной документации установлены единые требования к участникам закупки, в том числе отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.

Таким образом, аукционная документация в нарушение части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе не содержит требование к участникам закупки об отсутствии у него судимости за преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, идентификационный код закупки должен быть отражен в извещении о проведении аукциона, документации об аукционе и проекте контракта.

В извещении о проведении электронного аукциона № 0312300043918000030 и аукционной документации указан следующий идентификационный код рассматриваемой закупки: 183171000173017100100100050010510000.

Вместе с тем, в проекте контракта отсутствует информация об идентификационном коде закупки, что является нарушением части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе.

В силу части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Разделом 4 проекта контракта установлен порядок приемки угля.

Согласно пункту 4.1 раздела 4 проекта контракта приемка угля осуществляется заказчиком в рабочие дни с _____ до _____.

Иных условий, указывающие на сроки приемки заказчиком поставляемого товара, проект контракта не содержит.

При таких обстоятельствах, уполномоченным органом – Администрацией муниципального района «Монгун-Тайгинский кожуун Республики Тыва» в нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в проекте контракта документации электронного аукциона № 0312300043918000030 не установлены конкретные сроки осуществления приемки поставленного товара.

В части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В пункте 8.2 проекта контракта установлено, что срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Вместе с тем, Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что аукционная документация и проект контракта не содержит конкретного срока действия контракта.

Следовательно, в данном случае невозможно представление банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта со сроком действия, превышающим срок действия контракта не менее чем на один месяц, поскольку невозможно установить конкретный срок действия контракта.

При таких обстоятельствах, не установление в аукционной документации электронного аукциона № 0312300043918000030 конкретного срока действия контракта является нарушением пункта 8 части 1 статьи 64, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о дате начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Пункт 24 Информационной карты аукционной документации предусматривает порядок предоставления участникам аукциона разъяснений положений аукционной документации.

Вместе с тем, Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что аукционная документация не содержит конкретных дат начала и окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений положений аукционной документации.

Таким образом, в действиях уполномоченного органа – Администрации муниципального района «Монгун-Тайгинский кожуун Республики Тыва» установлено нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, в части не установления в аукционной документации электронного аукциона № 0312300043918000030 конкретных дат начала и окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений аукционной документации.

Решением Комиссии Тывинского УФАС России по жалобе № 05-05-06/106-18 от 31.05.2018 года Администрация муниципального района «Монгун-Тайгинский кожуун Республики Тыва» признана нарушившей часть 1 статьи 23, части 8 и 13 статьи 34, часть 3 статьи 64, пункт 8 части 1 статьи 64, часть 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

На основании указанного решения уполномоченному органу – Администрации муниципального района «Монгун-Тайгинский кожуун Республики Тыва» выдано предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе путем внесения изменений в аукционную документацию.

Предписание Тывинского УФАС России по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.

По результатам рассмотрения жалоб Тывинским УФАС России выдано 28 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, исполнено 19 предписаний, что составляет 67,8 % от общего количества выданных предписаний, в стадии исполнения – 9.

2.) За период с 01.03.2018 года по 31.05.2018 года Тывинским УФАС России в рамках Закона о контрактной системе проведено 6 внеплановых документарных проверок в отношении заказчика (уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок) при проведении закупок для государственных и муниципальных нужд.

Так, в ходе проведения 6 внеплановых документарных проверок Тывинским УФАС России проверены 6 закупок на предмет соблюдения требований Закона о контрактной системе, по результатам которых выявлены нарушения в 6 закупках (100% от проверенных закупок):

- нарушения размещения информации в Единой информационной системе в сфере закупок – 3.

Примеры дел:

Внеплановая документарная проверка по соблюдению Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона № 0312300056918000010 на приобретение автомобиля УАЗ Патриот.

Муниципальным заказчиком выступает Администрация муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва».

Администрацией муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» в ЕИС 10.03.2018 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312300056918000010 на приобретение автомобиля УАЗ Патриот, начальная (максимальная) цена контракта: 740 000, 00 рублей.

Одновременно, Администрацией муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» ранее, 02.03.2018 года, в ЕИС было размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312300056918000009 на приобретение автомобиля УАЗ Патриот, с начальной (максимальной) ценой контракта: 740 000, 00 рублей.

При этом согласно информации Администрации муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» при внесении изменений в аукционную документацию аукциона в электронной форме № 0312300056918000009 было ошибочно опубликовано повторное извещение о проведении электронного аукциона № 0312300056918000010.

В ходе проведения внеплановой документарной проверки, Инспекцией Тывинского УФАС России установлено, что оба вышеуказанных извещения о проведении электронного аукциона размещены в ЕИС за реестровыми номерами № 0312300056918000009 и № 0312300056918000010.

Кроме того, указанные извещения содержат идентичную информацию о наименовании и описании объекта закупки, о количестве объекта закупки, являющейся предметом контракта, о начальной (максимальной) цене контракта.

В соответствии с частью 11 статьи 21 Закона о контрактной системе заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Согласно части 12 статьи 21 Закона о контрактной системе не допускаются размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, направление приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, если такие извещения, документация, приглашения содержат информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках.

В ходе изучения информации, размещенной в ЕИС установлено, что план-график 2018 года включена одна закупка на приобретение автомобиля УАЗ Патриот и по данной позиции план-графика размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312300056918000009. 

Соответственно, извещение о проведении электронного аукциона № 0312300056918000010 планом-графиком не предусмотрено.

Таким образом, Администрацией муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» в нарушение частей 11, 12 статьи 21 Закона о контрактной системе опубликовано извещение о проведении электронного аукциона № 0312300056918000010 на приобретение автомобиля УАЗ Патриот не предусмотренное планом-графиком 2018 года.

Актом проверки № 05-06/11-18 от 26.03.2018 года Администрация муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» признана нарушившей части 11 и 12 статьи 21 Закона о контрактной системе.

На основании указанного Акта проверки Администрации муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» выдано предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе путем аннулирования электронного аукциона № 0312300056918000010.

Предписание Тывинского УФАС России Администрацией муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» исполнено в установленный срок.

- установление требований в документации о закупках, влекущих ограничение количества участников закупок, а также установление в документации о конкурсах, аукционах, запросе котировок, запросе предложений требований, не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе – 1.

Примеры дел:

Внеплановая документарная проверка по соблюдению Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона № 0312100005518000015 на поставку офисной бумаги, трудовых книжек и вкладышей в трудовую книжку для нужд Тывинской таможни.

Государственным заказчиком выступает Тывинская таможня.

Тывинской таможней в ЕИС 27.03.2018 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312100005518000015 на поставку офисной бумаги, трудовых книжек и вкладышей в трудовую книжку для нужд Тывинской таможни, начальная (максимальная) цена контракта – 221 390,80 рублей.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами, в том числе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Описание объекта закупки предусмотрено в приложении № 1 к аукционной документации (Техническое задание), согласно которому Тывинской таможней закупается следующие товары:

	№
	Наименование товара, технические характеристики
	Ед.изм.
	Кол-во

	1
	Бумага формата А4, размер листа 210х297 мм, количество листов в пачке не менее 500, плотность 80 г/м2 белая, применяется для лазерных принтеров, копировальных и факсовых аппаратов
	пачка
	800

	2
	Вкладыш трудовой книжки формата 88х125 мм, количество вложенных листов не менее 35, обложка выполнена из картона, соответствует установленному образцу, имеет серию и номер
	шт.
	20

	3
	Бланк трудовой книжки формата 88х125 мм, количество вложенных листов не менее 43, в твердой обложке, соответствует установленному образцу, имеет серию и номер
	шт.
	20


Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2003 года № 225 утверждены формы трудовой книжки и вкладыша в трудовую книжку, а также Правила ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей.

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22.12.2003 года № 117н утверждены образцы трудовой книжки и вкладыша в трудовую книжку.

Из указанных нормативных актов следует, что трудовая книжка и вкладыш в трудовую книжку содержат конкретное количество разворотов (трудовая книжка: сведения о работе – 10 разворотов, сведения о награждении – 10 разворотов, вкладыш: сведения о работе – 9 разворотов, сведения о награждениях – 8 разворотов).

Таким образом, установленные Тывинской таможней требования к трудовой книжке и вкладышу в трудовую книжку не соответствуют требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 16.04.2003 года № 225 и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 22.12.2003 года № 117н.

При таких обстоятельствах, Тывинской таможней в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 и части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе неправомерно установлены требования к трудовой книжке и вкладышу в трудовую книжку.

Так же, Тывинской таможней в рамках указанного аукциона закупается бумага формата А4 и бланки трудовой книжки и вкладыши в нее.

Приказом Росстандарта от 31.01.2014 года № 14-ст утвержден общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2).

ОКПД 2 предназначен для обеспечения информационной поддержки задач, связанных с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ (оказание услуг) для государственных и муниципальных нужд.

В ОКПД 2 использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования. Код состоит из 2-9 цифровых знаков, и его структура может быть представлена, в том числе в следующем виде:

XX.XX.XX.XXX  –  подкатегория.

Детализация на нижней ступени классификационного деления осуществляется только в тех случаях, когда производится деление категории продукции (услуг, работ) на несколько подкатегорий.

Как следует из ОКПД 2 бумага формата А4 отнесена к подкатегории 17.12.14.119 «Бумага для печати прочая», бланки трудовой книжки и вкладыши в нее – 17.23.13.141 «Бланки личных документов строгого учета».

Таким образом, бумага формата А4 и бланки трудовой книжки и вкладыши в нее имеют различные коды ОКПД 2, а также различаются по функциональному назначению и применению.

При таких обстоятельствах, инспекция Тывинского УФАС России пришла к выводу, что Тывинской таможней в один предмет торгов (один лот) объединены различные по функциональному назначению и применению товары, что является нарушением пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Актом проверки № 05-06/12-18 от 16.04.2018 года Тывинская таможня признана нарушившей пункт 1 части 1 статьи 33, часть 2 статьи 33 Закона о контрактной системе.

На основании указанного Акта проверки Тывинской таможни выдано предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе путем аннулирования электронного аукциона № 0312100005518000015.

Предписание Тывинского УФАС России Тывинской таможней исполнено в установленный срок.

- нарушения порядка отбора участников закупок – 1.

Примеры дел:

Внеплановая документарная проверка по соблюдению Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона № 0112200000817003704 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог Бай-Хаак - Балгазын, км 0+000 - км 58+000; Подъезд к с.Бай-Хаак, км 0+000 - км 31+587; Бай-Хаак - Чал-Кежиг, км 0+000 - км 35+000; Усть-Элегест - Кочетово, км 0+000 - км 31+000; Бай-Хаак - Межегей, км 0+000 - км 15+000 на 2018-2019 годы.

Государственным заказчиком выступает Государственное казенное учреждение Республики Тыва «Управление автомобильных дорог Республики Тыва».

Уполномоченным органом выступает Министерство Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок в ЕИС 10.12.2017 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112200000817003704 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог Бай-Хаак - Балгазын, км 0+000 - км 58+000; Подъезд к с.Бай-Хаак, км 0+000 - км 31+587; Бай-Хаак - Чал-Кежиг, км 0+000 - км 35+000; Усть-Элегест - Кочетово, км 0+000 - км 31+000; Бай-Хаак - Межегей, км 0+000 - км 15+000 на 2018-2019 годы. 

Начальная (максимальная) цена контракта составляет: 13 308 748,00 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок, на участие в электронном аукционе № 0112200000817003704 от 26.12.2017 года на момент окончания срока подачи заявок были поданы 3 заявки, которые аукционной комиссией были допущены к участию в аукционе.

В соответствии с протоколом проведения электронного аукциона № 0112200000817003704 от 29.12.2017 года наименьшее ценовое предложение представлено участником закупки под № 1 в размере 9 515 754, 80 рубля, от участника закупки под № 2 в размере 9 582 298, 56 рублей, от участника закупки под № 3 в размере 13 042 573, 04 рубля.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона № 0112200000817003704 от 29.12.2017 года аукционная комиссия признала заявку участника закупки под № 3 (ИП) соответствующей требованиям аукционной документации и законодательству о контрактной системе. 

Заявки участников закупки под № 1 (ООО «ДСУ № 2») и № 2 (ООО «Енисей Флгаман») признаны аукционной комиссией несоответствующими требованиям аукционной документации и Закона о контрактной системе по следующим основаниям: 

«Несоответствие участника аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 31 Федерального закона № 44-ФЗ (Отклонен по п.2 ч.6 ст.69 44-ФЗ).

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99, участник закупки должен иметь опыт исполнения контракта (договора) на выполнение которых заключается контракт. В составе заявки участник закупки представил контракты, договора, стоимость которых составления не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора на право заключить который проводится закупка».

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В силу части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Согласно техническому заданию аукционной документации аукциона в электронной форме № 0112200000817003704 установлены следующие требования к конкретным материалам, используемым при выполнении работ:

- «Грунт»;

- «Песчано-гравийная смесь»;

- «Битум БНД 90/130»;

- «Знаки дорожные»;

- «Асфальтобетон плотный мелкозернистый тип Б марки II на битуме БНД 90/130»;

- «Битум БНД 90/130»;

- «Стойка для дорзнаков (полимер серый) L=3500 мм., D=76 мм.»;

- «Столбик сигнальный полиэтиленовый».

Между тем, участники закупки под № 1 (ООО «ДСУ № 2») и № 2 (ООО «Енисей Флагман») в первой части заявки предоставили согласие на выполнение работ, однако в заявках не указаны конкретные показатели товаров, используемых при выполнении работ, в частности отсутствуют конкретные характеристика грунта, песчано-гравийной смеси, столбика сигнального полиэтиленового, типа и марки асфальтобетона, марки битума, а также размеры стоек для дорожных знаков.

Таким образом, аукционной комиссией уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок в нарушение части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе неправомерно принято решение о допуске к участию в электронном аукционе № 0112200000817003704 заявок участников закупки под № 1 (ООО «ДСУ № 2») и № 2 (ООО «Енисей Флагман»).

Актом проверки № 05-06/14-18 от 23.05.2018 года аукционная комиссия уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок признана нарушившей часть 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В связи с заключением контракта по итогам аукциона в электронной форме № 0112200000817003704 предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдано.

- иные нарушения – 1.

Примеры дел:

Внеплановая документарная проверка по соблюдению Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона № 0312100005318000001 на поставку бензина автомобильного (АИ-95).

Государственным заказчиком выступает Государственная инспекция труда в Республике Тыва.

Государственным заказчиком – Государственной инспекцией труда в Республике Тыва в ЕИС 22.02.2018 года размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0312100005318000001 на поставку бензина автомобильного (АИ-95). Начальная (максимальная) цена контракта составляет:180 000,00 рублей.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Необходимость включения такого положения в проект контракта обусловлена невозможностью внесения в него изменений в данной части на стадии его заключения.

Однако вышеупомянутое условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта в проекте контракта аукционной документации электронного аукциона № 0312100005318000001 не установлено.

Таким образом, государственным заказчиком – Государственной инспекцией труда в Республике Тыва в нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в проекте контракта аукционной документации не установлено условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Актом проверки № 05-06/09-18 от 16.03.2018 года Государственная инспекция труда в Республике Тыва признана нарушившей часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

На основании указанного Акта проверки Государственной инспекции труда в Республике Тыва выдано предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе путем внесения изменений в аукционную документацию.

Предписание Тывинского УФАС России Государственной инспекцией труда в Республике Тыва исполнено в установленный срок.

По результатам внеплановых проверок Тывинским УФАС России выдано 5 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, исполнено 5 предписаний, что составляет 100% от общего количества выданных предписаний, в стадии исполнения – 0.

Таким образом, за период с 01.03.2018 года по 31.05.2018 года Тывинским УФАС России проверено 55 (49 + 6) закупок для государственных и муниципальных нужд, по результатам проверок в 40 (34 + 6) закупках (72,7 % от проверенных закупок (55)) выявлены нарушения требований Закона о контрактной системе.

Наиболее частыми нарушениями являются нарушения порядка отбора участников закупок, установление требований в документации о закупках, влекущих ограничение количества участников закупок, а также установление в документации о конкурсах, аукционах, запросе котировок, запросе предложений требований, не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе, что не соответствует целям и принципам Закона о контрактной системе, таким как повышения эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций.

2. Практика Тывинского УФАС России по выявлению и пресечению нарушений антимонопольного законодательства за 3 месяца 2018 года (март, апрель, май)
Выявление и пресечение актов и действий (бездействия) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 15 Закона о защите конкуренции)
За период с 01.03.2018 года по 31.05.2018 года Тывинским УФАС России выдано 15 Предупреждений о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушений антимонопольного законодательства:

- в отношении Департамента архитектуры, градостроительства и земельных отношений Мэрии г. Кызыла по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в издании Муниципальным казенным учреждением «Департамент земельных и имущественных отношений Мэрии г. Кызыла» распоряжения от 21.08.2015 года № 212, предусматривающего возможность МУП г. Кызыла «Кызылское автотранспортное предприятие» на предоставление гражданину земельного участка на праве субаренды в целях использования под производственную базу без проведения торгов.

Указанное Предупреждение Департаментом архитектуры, градостроительства и земельных отношений Мэрии г. Кызыла исполнено в установленный срок.

- в отношении Мэрии г. Кызыла по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в не утверждении шкалы для оценки критериев, предусмотренных частью 3 статьи 24 Федерального закона от 13.07.2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Указанное Предупреждение исполнено Мэрией г. Кызыла в установленный срок.

- в отношении Департамента городского хозяйства Мэрии г. Кызыла по признакам нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в заключении 424 договоров с хозяйствующими субъектами – перевозчиками на организацию пассажирских перевозок по 28 муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории г. Кызыла без проведения конкурентных процедур в соответствии со статьями 14, 21-24 Федерального закона от 13.07.2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и законодательства о контрактной системе, что привело к созданию преимущественных условий деятельности указанным хозяйствующим субъектам, с которыми заключены договора без проведения конкурентных процедур, а также необоснованному препятствованию осуществления предпринимательской деятельности иным хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на рынке организации регулярных пассажирских перевозок.

Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.

- в отношении Администрации муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в заключении договора аренды нежилого помещения № 11 от 01.08.2017 года с ИП без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение исполнено Администрацией муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» в установленный срок.

- в отношении Администрации сельского поселения сумона Сушский Пий-Хемского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального недвижимого имущества, расположенного по адресу: Республика Тыва, Пий-Хемский район, с. Суш, ул. Октябрьская, д. 37, общей площадью 30 кв.м. на основании договора аренды нежилого помещения б/н от 09.01.2018 года индивидуальному предпринимателю без проведения конкурентных процедур в соответствии с приказом ФАС России от 10.02.2010 года N 67 или предварительного согласования с антимонопольном органом в порядке предусмотренном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.

- в отношении Администрации Чеди-Хольского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (объекты коммунальной инфраструктуры инженерно-технических сооружений по холодному водоснабжению и канализационному водоотведению сумона Хову-Аксы Чеди-Хольского кожууна) Обществу с ограниченной ответственностью «Водопроводно-канализационные сети» на основании договора аренды объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования с. Хову-Аксы от 11.11.2015 года № 01 без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение исполнено Администрацией Чеди-Хольского кожууна Республики Тыва в установленный срок.

- в отношении Администрации сельского поселения сумон Целинный Кызылского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (9 водоколонок по адресам: ул. Рабочая, д. 2А, 5Б, ул. Чедер, д. 2А, ул. К. Серена, д. 22А, 3А, 29А, ул. Мира, д. 2А, ул. О. Баяна, д. 6А, 27Б) Индивидуальному предпринимателю на основании постановления председателя Администрации сельского поселения сумон Целинный от 10.06.2016 года № 65 без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
- в отношении Администрации Тандинского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (земельный участок и имущество, предназначенные для обеспечения населения и организаций с. Бай-Хаак водой) Обществу с ограниченной ответственностью «Каптаж» на основании договоров аренды недвижимого имущества от 28.04.2010 года № 1 и аренды земельного участка от 25.08.2010 года № 7 без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
- в отношении Администрации сельского поселения сумон Целинный Кызылского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (муниципальная баня и центральная котельная) Обществу с ограниченной ответственностью «Алдын Улу» на основании договора о закреплении муниципального имущества за Обществом с ограниченной ответственностью «Алдын Улу» на праве оперативного управления от 03.11.2017 года б/н без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
- в отношении Администрации Тандинского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (нежилое помещение, расположенное по адресу: Республика Тыва, Тандинский район, с. Бай-Хаак, ул. Дружбы, д. 78А) Обществу с ограниченной ответственностью «Бай-Хаактепло» на основании договора аренды нежилого помещения от 13.09.2017 года б/н без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
·  в отношении Администрации Чаа-Хольского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (водонасосная станция, гараж) Обществу с ограниченной ответственностью «Водоканал Чаа-Хольского кожууна» на основании договора аренды нежилых помещений с огороженной территорией и правом пользования земельным участком от 02.02.2015 года б/н без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.
Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
- в отношении Администрации сумона Балгазынский Тандинского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (20 водозаборных скважин) Обществу с ограниченной ответственностью «УК «Родники» на основании договора аренды нежилых помещений от 25.10.2012 года б/н без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.

Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
- в отношении Службы государственной жилищной инспекции и строительного надзора Республики Тыва по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона защите конкуренции, выразившегося в выдаче ООО УК «ЖЭУ-2 предписания от 25.12.2017 года № 638/96-АН о произведении отключения кабельной линии от ВРУ – 0,4 кВ, установленного в многоквартирном жилом доме № 37/3 по ул. Лопсанчапа г. Кызыла от ТП № 312/2*400 кВА и демонтаже кабельной линии с подвальных помещений, в нарушение пункта 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 года № 861.

Указанное Предупреждение исполнено Службой государственной жилищной инспекции и строительного надзора Республики Тыва в установленный срок.

- в отношении Администрации Монгун-Тайгинского кожууна Республики Тыва по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (нежилое здание и земельные участки под административное здание и водоколонки) Обществу с ограниченной ответственностью «Субудай» на основании договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 02.12.2017 года б/н без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.
Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
- в отношении Администрации г. Ак-Довурак по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившегося в передаче муниципального имущества (земельный участок с 1-ой водозаборной станцией общей площадью 109 972 м2) Обществу с ограниченной ответственностью «Живая вода» на основании договора аренды земельного участка от 01.01.2016 года № 1 без проведения торгов или согласования с антимонопольным органом в порядке, определенном главой 5 Закона о защите конкуренции.
Указанное Предупреждение по состоянию на 31.05.2018 года находится в стадии исполнения.
Запрет на злоупотребление доминирующим положением (статья 10 Закона о защите конкуренции)

1. Дело № 04-06-08/14-10-17 в отношении АО «Тываэнергосбыт» по части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. Без предписания.

Суть нарушения: нарушение АО «Тываэнергосбыт» порядка введения режима ограничения потребления электрической энергии.

В адрес Тывинского УФАС России 07.11.2017 года (вх. № 4698) поступило заявление на действия АО «Тываэнергосбыт» в части неправомерного введения режима ограничения потребления электрической энергии на объекте, расположенном по адресу: Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Набережная, д. 53А (магазин «Продукты»).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 Правил ограничения № 442, ограничение режима потребления электрической энергии вводится при нарушении потребителем своих обязательств, выразившемся в неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств по оплате электрической энергии (мощности) и (или) услуг по передаче электрической энергии, услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии потребителям, в том числе обязательств по предварительной оплате в соответствии с установленными договором сроками платежа, если это привело к образованию задолженности потребителя перед гарантирующим поставщиком в размере, соответствующем денежным обязательствам потребителя не менее чем за один период между установленными договором сроками платежа, а для граждан-потребителей за 2 расчетных периода, либо к образованию задолженности потребителя перед энергосбытовой, энергоснабжающей организацией или производителем электрической энергии (мощности) на розничном рынке, в размере, установленном в договоре.

Пунктами 15, 17, 18 Правил ограничения № 442 установлен порядок введения режима ограничения потребления электрической энергии с учетом категории потребителей и наличия/отсутствия соответствующих обстоятельств.

В пункте 15 Правил ограничения № 442 установлен общий порядок введения ограничения режима потребления электроэнергии, согласно которому в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения потребителем обязательств по оплате электрической энергии и услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса снабжения электрической энергией потребителей, введение ограничения режима потребления осуществляется с обязательным предварительным письменным уведомлением потребителя о планируемом введении ограничения режима потребления (подписывается инициатором введения ограничения или сетевой организацией, если по ее инициативе вводится ограничение режима потребления, и вручается потребителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, если иной способ уведомления не предусмотрен договором энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), договором оказания услуг по передаче электрической энергии) с указанием: размера задолженности по оплате электрической энергии (мощности) и (или) услуг по передаче электрической энергии, услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии потребителям; даты предполагаемого введения частичного ограничения режима потребления, которая не может наступить ранее истечения 10 дней со дня получения уведомления потребителем; даты полного ограничения режима потребления, подлежащего введению в случае невыполнения потребителем требования о погашении задолженности в указанном в уведомлении размере после введения частичного ограничения (подпункт «а» пункта 15 Правил N 442).

Таким образом, совершение действий по введению режима ограничения потребления электрической энергии поставлено в зависимость от наличия обязательного предварительного уведомления потребителя о совершении указанных действий в случае неисполнения им требования об оплате задолженности. При не уведомлении об ограничении энергопотребления у потребителя отсутствует возможность принятия мер, направленных на предотвращение действий по ограничению. 

В свою очередь, АО «Тываэнергосбыт» в нарушение требований пункта 15 Правил ограничения № 442 не уведомило потребителя о предстоящем ограничении подачи электрической энергии на объект, расположенный по адресу: Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Набережная, д. 53 А.

На основании вышеизложенного Комиссия Тывинского УФАС России по рассмотрению дела № 04-06-08/14-10-17 пришла к выводу о нарушении АО «Тываэнергосбыт» части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, в части нарушения порядка введения режима ограничения потребления электрической энергии, что привело к ущемлению интересов заявителя в сфере предпринимательской деятельности.

В связи с возобновлением режима потребления электрической энергии, АО «Тываэнергосбыт» предписание не выдавалось.

3. Практика оспаривания в судебном порядке решений антимонопольного органа по делам о нарушении антимонопольного законодательства и обращения антимонопольных органов в суд

с исковыми требованиями (март, апрель, май)
Из обжалованных в 2017-2018 гг. решений (предписаний) о наличии нарушений антимонопольного законодательства и законодательства о контрактной системе в указанный период 2018 года приняты судом следующие решения об отказе в удовлетворении требований заявителя:

1.) Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 06.04.2018 года по делу № А69-2280/2017.
Решением Комиссии Тывинского УФАС России от 28.07.2017 года по делу № 05-13-01/05-17-17:

- филиал ФГУП «РТРС» «РТПЦ РТ» и ООО «Байт» признаны нарушившими пункт 1 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, в части заключения и участия в антиконкурентном соглашении, результатом которого является заключение договора с ООО «Байт»;

- филиал ФГУП «РТРС» «РТПЦ РТ» признан нарушившим пункт 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, в части нарушения порядка определения победителя открытого запроса предложений в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по поставке и монтажу мобильного (инвентарного) сборно-разборного здания «Ангар для автотранспорта» на территории станции «Орбита», расположенной по адресу: Республика Тыва, г. Кызыл (реестровый номер закупки 31604469705).
Решением Арбитражного суда Республики Тыва от 25.01.2018 года по делу № А69-2280/2017 решение Тывинского УФАС России от 28.07.2017 года по делу № 05-13-01/05-17-17 оставлено в силе.

Третий арбитражный апелляционный суд, поддерживая позицию антимонопольного органа и суда первой инстанции, в своем постановлении от 06.04.2018 года указал, что получение антимонопольным органом в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства материалов УФСБ по РТ и использование содержащихся в них сведений не противоречит закону.

Достижение антиконкурентного соглашения также подтверждается материалами антимонопольного дела, в части нарушения порядка определения победителя запроса предложений, а именно: создание преимущественных условий для определения победителем запроса ООО «Байт».
2.) Решение Арбитражного суда Республики Тыва от 04.05.2018 года по делу № А69-380/2018.
Решением Тывинского УФАС России от 22.12.2017 года по делу № 05-13-01/16-16-17 Государственное казенное учреждение Республики Тыва «Госстройзаказ» и Акционерное общество «Народный банк Тувы» признаны нарушившими пункт 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции, в части заключения трехсторонних соглашений от 29.11.2016 года, от 26.12.2016 года и от 27.12.2016 года б/н, предоставляющих (имеющих возможность предоставить) преимущественные условия хозяйственной деятельности АО «Народный банк Тувы» на рынке банковских услуг.
Арбитражный суд Республики Тыва, признавая решение Тывинского УФАС России от 22.12.2017 года по делу № 05-13-01/16-16-17 законным и обоснованным пришел к выводу, что действия указанных лиц создали ситуацию при которой поставщики с ранее обслуживаемых банковских учреждений при исполнении государственного контракта вынуждены были перейти на обслуживание в АО "НБТ", и тем самым ущемили интересы иных кредитных организаций, имеющих возможность оказать аналогичные услуги, в частности лишило права конкурировать между собой за возможность заключения указанных соглашений на равных условиях.

3.) Решение Арбитражного суда Республики Тыва от 23.04.2018 года по делу № А69-341/2018.
Решением Комиссии Тывинского УФАС России от 15.01.2018 года по жалобе № 05-13-01/15-18.1-17 жалоба гражданина признана обоснованной. В действиях конкурсного управляющего установлено нарушение части 17 статьи 110 Федерального закона от 26.10.2002 года № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" (далее – Закон о банкротстве), в части не совершения действий по заключению договора купли-продажи по результатам открытого аукциона по продаже имущества МУП г. Кызыла «Городские тепловые сети» (номер сообщения 2101576, Лот № 1) с единственным участником.

На основании решения Комиссии Тывинского УФАС России от 15.01.2018 года по жалобе № 05-13-01/15-18.1-17 конкурсному управляющему выдано предписание об устранении допущенных нарушений законодательства путем совершения исчерпывающих действий по заключению договора купли-продажи по результатам указанного аукциона.
Арбитражный суд Республики Тыва, поддерживая позицию антимонопольного органа, указал, что поскольку единственный участник предложил цену приобретения имущества должника, равную начальной цене его продажи, а впоследствии подтвердил намерение на заключение договора купли-продажи имущества должника, у конкурсного управляющего не имелось законных препятствий к заключению договора с единственным участником торгов.
4.) Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 27.03.2018 года по делу № А69-1802/2017.
Решением Тывинского УФАС России от 29.06.2017 года по делу № 04-06-08/01-10-17 АО «Тываэнергосбыт» и АО «Тываэнерго» признаны нарушившими часть 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, в части направления в 2016 году заявок на введение полного ограничение режима потребления электрической энергии и ограничения режима потребления электроэнергии соответственно, в отношении сельского поселения сумон (село) Элдиг-Хем Дзун-Хемчикского района Республики Тыва, в том числе населения, фельдшерского-акушерского пункта, хозяйствующих субъектов с. Элдиг-Хем. В связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства, предписание АО «Тываэнергосбыт» и АО «Тываэнерго» не выдавалось.

Арбитражный суд Республики Тыва и Третий арбитражный апелляционный суд, соглашаясь с выводами антимонопольного органа, в решении от 30.01.2018 года и постановлении от 27.03.2018 года указали, что в силу требований пункта 18 Правил полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии и с учетом особенностей построения линий электропередачи села Элдиг-Хем, введение полного ограничения режима потребления электрической энергии административного здания, к которому подключено медицинское учреждение, население и другие хозяйствующие субъекты, недопустимо.
5.) Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 25.05.2018 года по делу № А69-113/2017.
Решением Тывинского УФАС России от 26.12.2016 года по делу № 04-06-08/11-10-16 АО «Тываэнерго» признано нарушившим часть 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, в части включения фактических внереализационных расходов за 2014 год в стоимость нерегулируемых услуг сетевой организации по отключению и повторному подключению электроустановок потребителей к электрическим сетям Акционерного общества «Тываэнерго» в отсутствии обоснованности и документального подтверждения, а также установления для всех потребителей единых цен на названные нерегулируемые услуги сетевой организации.

На основании пункта 2 указанного решения АО «Тываэнерго» выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Арбитражный суд Восточно-Сибирского округа, соглашаясь с выводами антимонопольного органа, в постановлении от 25.05.2018 года указалт, что АО «Тываэнерго» в калькуляцию включены внереализационные расходы, не соответствующие понятию реальных затрат (расходов). 

Относимость их к реальным затратам не подтверждена. Относимость данных внереализационных расходов к действиям по подключению и отключению конкретного потребителя так же документально не обоснована.

При таких обстоятельствах злоупотребление доминирующим положением со стороны АО «Тываэнерго» выразилось во включении в стоимость нерегулируемых услуг сетевой организации по отключению и повторному подключению электроустановок потребителей к электрическим сетям АО «Тываэнерго» внереализационных расходов за 2014 год в отсутствие обоснованности и документального подтверждения, а также по установлению для всех потребителей единых цен на названные нерегулируемые услуги, что является нарушением части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.
4. Типовые нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, выявляемые Тывинским УФАС России
Тывинским УФАС России за период с 01.03.2018 года по 31.05.2018 года рассмотрено 5 дел о нарушении Федерального закона от 13.03.2006 года N 38-ФЗ «О рекламе» (далее Закон о рекламе), из них все 5 дел – о признании нарушившими требования Закона о рекламе.
Типовыми нарушениями Закона о рекламе на подведомственной территории Тывинскому УФАС России за указанный период 2018 года явились:

· размещение текста рекламы в периодических печатных изданиях, не специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, которое должно сопровождаться пометкой «реклама» или «на правах рекламы» при размещении каждого рекламного материала, каждого рекламного объявления (статья 16 Закона о рекламе),

· прерывание телепрограммы или телепередачи рекламой, то есть остановка трансляции телепрограммы или телепередачи для демонстрации рекламы, должно предваряться сообщением о последующей трансляции рекламы, за исключением прерывания спонсорской рекламой (части 1 статьи 14 Закона о рекламе),

· недостоверной признается реклама, которая содержит не соответствующие действительности сведения о преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами, которые произведены другими изготовителями или реализуются другими продавцами (пунктом 1 частью 3 статьи 5 Закона о рекламе),
· превышение уровня громкости звука сообщения о рекламе и рекламы радиоканала над уровнем громкости звука прерываемой рекламой радиопрограммы (части 11 статьи 15 Закона о рекламе),

· размещение рекламы информационной продукции, подлежащей классификации в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.12.2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», без указания категории данной информационной продукции (часть 10.1 статьи 5 Закона рекламе).
В качестве примеров нарушения Закона о рекламе хотелось бы отметить следующие нарушения.

1. В соответствии со статьей 16 Закона о рекламе следует, что размещение текста рекламы в периодических печатных изданиях, не специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, должно сопровождаться пометкой «реклама» или «на правах рекламы» при размещении каждого рекламного материала, каждого рекламного объявления.
Пример: Дело № 04-04-02/02-18, по результатам рассмотрения которого, Комиссией Тывинского УФАС России было установлено, что реклама спутникового телевидения, распространявшаяся в периодичном печатном издании, не соответствовала требованию статьи 16 Закона о рекламе, поскольку не содержала пометки «реклама» или «на правах рекламы».

2. Тывинским УФАС России было рассмотрено дело по факту распространения рекламы на телеканале без предварительного сообщения о последующей трансляции рекламы (дело № 04-04-02/09-18).

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона о рекламе прерывание телепрограммы или телепередачи рекламой, то есть остановка трансляции телепрограммы или телепередачи для демонстрации рекламы, должно предваряться сообщением о последующей трансляции рекламы, за исключением прерывания спонсорской рекламой.

3. Согласно пункту 1 части 3 статьи 5 Закона о рекламе недостоверной признается реклама, которая содержит не соответствующие действительности сведения о преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами, которые произведены другими изготовителями или реализуются другими продавцами.

Согласно пункта 29 постановления Пленума Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 08.10.2012 года № 58 «О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» информация, содержащаяся в рекламе, должна отвечать критериям достоверности, в том числе в целях формирования у потребителя верного, истинного представления о товаре (услуге), его качестве, потребительских свойствах. В связи с этим использование в рекламе сравнительной характеристики объекта рекламирования с иными товарами, например путем употребления слов "лучший", "первый", "номер один", должно производиться с указанием конкретного критерия, по которому осуществляется сравнение и который имеет объективное подтверждение. Данное объективное подтверждение может быть установлено победой в конкурсе, экспертным исследованием, независимой экспертизой, независимым опросом-анкетированием потребителей. 

Поэтому реклама, не сопровождаемая таким подтверждением, должна считаться недостоверной, как содержащая не соответствующие действительности сведения о преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами, изготовленными другими производителями или реализуемыми другими продавцами.

В связи с этим использование в рекламе сравнительной характеристики объекта рекламирования с иными товарами, например, путем употребления слов "лучший", "первый", "номер один", должно производиться с указанием конкретного критерия, по которому осуществляется сравнение и который имеет объективное подтверждение.

Пример: Решением Комиссии Тывинского УФАС России по делу № 04-04-02/07-18 реклама содержащая следующие слова: «Первое республиканское радио», которые в силу постановления Пленума должны приводиться с указанием конкретного критерия, по которому осуществляется сравнение и который имеет объективное подтверждение, признана ненадлежащей.

4. В соответствии с частью 11 статьи 15 Закона о рекламе при трансляции рекламы уровень громкости ее звука, а также уровень громкости звука сообщения о последующей трансляции рекламы не должен превышать средний уровень громкости звука прерываемой рекламой радиопрограммы или радиопередачи.

Соотношение уровня громкости звука рекламы и уровня громкости звука прерываемой ею радиопрограммы или радиопередачи определяется на основании методики измерения уровня громкости звука рекламы в радиопрограммах и радиопередачах, утвержденной федеральным антимонопольным органом и разработанной на основе рекомендаций в области нормирования звуковых сигналов в телерадиовещании, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере массовых коммуникаций и средств массовой информации.

Выявление превышения уровня громкости звука рекламы над средним уровнем громкости звука прерываемой ею радиопрограммы или радиопередачи осуществляется антимонопольным органом как в ходе наблюдения за соблюдением требований к уровню громкости звука рекламы, проводимого в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом, так и в результате проведения плановых или внеплановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации о рекламе в соответствии со статьей 35.1 Закона о рекламе.

В соответствии с частью 11 статьи 15 Закона о рекламе при трансляции рекламы уровень громкости ее звука, а также уровень громкости звука сообщения о последующей трансляции рекламы не должен превышать средний уровень громкости звука прерываемой рекламой радиопрограммы или радиопередачи.

Соотношение уровня громкости звука рекламы и уровня громкости звука прерываемой ею радиопрограммы или радиопередачи определяется на основании методики измерения уровня громкости звука рекламы в радиопрограммах и радиопередачах, утвержденной федеральным антимонопольным органом и разработанной на основе рекомендаций в области нормирования звуковых сигналов в телерадиовещании, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере массовых коммуникаций и средств массовой информации.

Выявление превышения уровня громкости звука рекламы над средним уровнем громкости звука прерываемой ею радиопрограммы или радиопередачи осуществляется антимонопольным органом как в ходе наблюдения за соблюдением требований к уровню громкости звука рекламы, проводимого в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом, так и в результате проведения плановых или внеплановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации о рекламе в соответствии со статьей 35.1 Закона о рекламе.

В соответствии с Методикой запись фрагмента эфира телепрограммы, телепередачи в виде медиафайла, содержащего звуковую и видеоинформацию (далее - запись телепрограммы) или запись фрагмента эфира радиопрограммы, радиопередачи в виде медиафайла, содержащего звуковую информацию (далее - запись радиопрограммы) для целей измерения соотношения уровней громкости звука рекламы или анонсов и прерываемой ими телепрограммы или телепередачи либо радиопрограммы или радиопередачи осуществляется сотрудниками антимонопольного органа.

Измерение громкости звукового сопровождения каждого из указанных в Методики фрагментов производится в единицах уровня громкости звукового сигнала относительно максимального значения цифровой шкалы (LUFS). Разница между значениями измеренных громкостей звука фрагментов определяется в единицах громкости, равных децибелам. В Протокол измерений заносится разность громкостей звука фрагментов в децибелах.

Значение громкости звука блока рекламы или анонсов не должно превышать значение громкости звука дорекламного либо пострекламного фрагмента более чем на 1,5 дБ.

Если значение громкости звука рекламы или анонсов превышает более чем на 1,5 дБ значение громкости звука дорекламного либо пострекламного фрагмента прерываемой программы, то такая реклама или анонс признается превышающей средний уровень громкости звука прерываемой рекламой или анонсом телепрограммы, или телепередачи либо радиопрограммы или радиопередачи, что является основанием для применения антимонопольным органом мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В ходе осуществления государственного надзора за соблюдением части 11 статьи 15 Закона о рекламе, в целях выявления соотношения уровней громкости звука рекламы и радиопрограммы при трансляции рекламы на местной радиостанции Тывинским УФАС России в сентябре 2017 года была осуществлена запись радиопрограммы. 
Вышеуказанная запись вместе с Актом осуществления записи была направлена в ФАС России для измерения предоставленной записи радиостанции «Голос Азии» на соответствие требованиям части 11 статьи 15 Закона о рекламе.

При измерении соотношения уровня громкости звука сообщения о рекламе, блоков рекламы и уровня громкости звука прерываемой ими радиопрограммы в направленной Тывинским УФАС России записи превышение более чем на 1,5 дБ было выявлено в следующих случаях:

уровень громкости звука сообщения о рекламе превышает уровень громкости звука дорекламного фрагмента на 1,9 дБ;

уровень громкости звука рекламы превышает уровень громкости звука дорекламного фрагмента на 3,8 дБ;

уровень громкости звука сообщения о рекламе превышает уровень громкости звука пострекламного фрагмента на 4,7 дБ;

уровень громкости звука рекламы превышает уровень громкости звука пострекламного фрагмента на 6,6 дБ.

В этой связи, Комиссией Тывинского УФАС России было возбуждено дело № 04-04-02/06-18, по результатам рассмотрения которого было установлено нарушение части 11 статьи 15 Закона о рекламе.

5. В силу части 10.1 статьи 5 Закона рекламе не допускается размещение рекламы информационной продукции, подлежащей классификации в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.12.2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» (далее – Закон о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию), без указания категории данной информационной продукции.

Статьей 2 Закона о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию определены следующие понятия:

- информационная продукция – это предназначенные для оборота на территории Российской Федерации продукция средств массовой информации, печатная продукция, аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", и сетей подвижной радиотелефонной связи;

- зрелищное мероприятие – это демонстрация информационной продукции в месте, доступном для детей, и в месте, где присутствует значительное число лиц, не принадлежащих к обычному кругу семьи, в том числе посредством проведения театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий.

Нормы Закона о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию предусматривают распределение информационной продукции в зависимости от ее тематики, жанра, содержания и художественного оформления по возрастным категориям детей.
Глава 2 Закона о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию вводит классификацию информационной продукции по пяти категориям:

- Информационная продукция для детей, не достигших возраста шести лет (0+);
- Информационная продукция для детей, достигших возраста шести лет (6+);

- Информационная продукция для детей, достигших возраста двенадцати лет (12+);

- Информационная продукция для детей, достигших возраста шестнадцати лет (16+);

- Информационная продукция, запрещенная для детей (18+).

Сведения, полученные в результате классификации информационной продукции, указываются ее производителем или распространителем в сопроводительных документах на информационную продукцию и являются основанием для размещения на ней знака информационной продукции и для ее оборота на территории Российской Федерации (часть 6 статьи 6 Федерального закона "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию").

В качестве примера можно привести дело № 04-04-02/11-18, возбужденное по факту распространения на местном телеканале рекламы зрелищного мероприятия – конкурса невест, подлежащей классификации в соответствии с требованиями Закона о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, без указания категории данной информационной продукции.

Ответственность за нарушение требований Закона о рекламе.

Ответственность за нарушение требований законодательства Российской Федерации о рекламе предусмотрена статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей применение мер административного воздействия на нарушителя в виде штрафа.

Часть 1 указанной статьи образует общий состав такого административного правонарушения как нарушение законодательства о рекламе. При этом минимальный размер штрафа за общий состав нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе для юридических лиц составляет сто тысяч рублей, максимальный размер – пятьсот тысяч рублей, минимальный для граждан – две тысячи рублей, максимальный – две тысячи пятьсот рублей, минимальный для должностных лиц – четыре тысячи рублей и максимальный – двадцать тысяч рублей.

С 2016 года в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях внесены изменения, предусматривающие особенности привлечения к административной ответственности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Новая статья 4.1.1 КоАП, предусматривает замену административного наказания в виде административного штрафа предупреждением лицам нарушившим часть 1 статьи 14.3 КоАП РФ и являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда, выявленное в ходе осуществления государственного контроля.

Тывинским УФАС России в период с 01.03.2018 года по 31.05.2018 год административное наказание в виде административного штрафа было заменено предупреждением 6 лицам, относящимся к субъектам малого и среднего предпринимательства.


